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1. Wstep

Jednym z narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. Jest to dtugofalowy program dziatan, stuzgcy rozwigzywaniu problemdéw spotecznych
oraz okreslaniu kierunkdw dziatan na rzecz poprawy sytuacji mieszkaicow. Dziatania w obszarze
polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu przy wspétudziale
administracji samorzgdowej oraz organizacji i instytucji réznych sektorow zycia spotecznego.
Obowigzek jej opracowania i realizacji na szczeblu powiatowym wynika z zapiséw ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 19 pkt 1 do zadan wfasnych powiatu nalezy
,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy sktadowe strategii, tj.

» diagnoze sytuacji spotecznej,

* prognoze zmian w zakresie objetym strategig,

e cele strategiczne projektowanych zmian,

e kierunki niezbednych dziatan,

® sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,

e wskazniki realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nakielskim jest wieloletnim,
strategicznym dokumentem dziedzinowym stanowigcym materiat wyjsciowy do opracowania
szczegodtowych programéw i projektdw z zakresu pomocy spoteczne;j.

Strategia ma charakter otwarty, co oznacza, ze zawarte w niej zapisy moga podlega¢ modyfikacjom
w zaleznosci od zmiany sytuacji spotecznej czy pojawiajacych sie nowych potrzeb w zakresie szeroko
rozumniej pomocy spoteczne;j.

30 marca 2016r. Rada Powiatu Nakielskiego przyjeta uchwate nr XVII/138/2016 w sprawie Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nakielskim na lata 2016 — 2020.
W zwigzku z konczagcym sie okresem realizacji obowigzujgcej Strategii przystgpiono do opracowania
nowego dokumentu. Po konsultacjach z instytucjami funkcjonujgcymi na terenie powiatu, zebraniu
niezbednych danych i informacji powotany w Powiatowym Centrum Pomocy rodzinie w Nakle nad
Notecig zespot opracowat Strategie rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2021-2026.

Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w Strategii byty materiaty i analizy statystyczne
gtéwnie za lata 2018 i 2019, z poszczegdlnych Wydziatdw Starostwa Powiatowego w Nakle nad

Notecig, @ Osrodkéw Pomocy Spotecznej funkcjonujgcych na terenie Powiatu Nakielskiego,
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Powiatowego Urzedu Pracy, placéwek oswiatowych oraz bazy danych regionalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego (www.stat.gov.pl).
2. Procedura tworzenia strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu nakielskiego sktada sie z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajgcej, diagnostyczno - analitycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno - programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace powiatu oraz diagnoze
problemdw spotecznych w powiecie, ktéra zostata oparta na badaniu zrédet zastanych, tj. danych
pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w powiecie, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Diagnoza problemow spotecznych
zostata przeprowadzona gtéwnie z uwzglednieniem danych za lata 2021 — 2026. Analizy probleméw
spotecznych dokonano w nastepujgcych obszarach:

e ubdstwo,

e bezrobocie,

e niepetnosprawnosé,

e dtugotrwata lub ciezka choroba,

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,

e ochrona macierzynistwa lub wielodzietnosci,

e uzaleznienia,

e bezdomnosg,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

® przemoc w rodzinie,

e zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,

e sjeroctwo,

e ochrona ofiar handlu ludzmi,

e kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej powiatu na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie zatozonej do realizacji misji, celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.
W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce

w jej realizacji, wskazniki, Zzrédta finansowania i czas realizacji.


http://www.stat.gov.pl/
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2.1 Uwarunkowania prawno — systemowe

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych z uwagi na wieloaspektowy charakter
rozpatrywanych zagadnien odnosi sie do dokumentéw strategicznych regulujgcych dziatania
w przedmiotowym obszarze na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz europejskim.

Bezposredni obowigzek opracowania i realizacji strategii na szczeblu powiatowym wynika
z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, na mocy ktérego do zadan
wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka —
po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminamil. Ponadto przy konstruowaniu przedmiotowego
dokumentu opierano sie na aktach prawnych dajgcych przestanki do réznorodnych dziatan w sferze
polityki spoteczne;j tj.:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2020 poz. 920),

e ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1876),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2020 poz. 426),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. 2020
poz. 821),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2020
poz. 1409),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2 2020 poz. 1057),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2020 poz. 218),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. 2019 poz. 852).

Ponadto zagadnienia rozpatrywane w strategii mogg wymagac szerszego kontekstu prawnego,
stad konieczne bedzie odwotanie sie do innych ustaw i aktéw wykonawczych m. in. z zakresu oswiaty
i edukacji publicznej czy ochrony zdrowia.

Przy opracowywaniu ,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Nakielskim
na lata 2021 — 2026” odniesiono sie do dokumentéw strategicznych z zakresu polityki spotecznej

wprowadzonych na poziomie europejskim, wojewddzkim i powiatowym.

L ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r. poz. 1876 t.j.)

-6-
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3. Spoteczno - gospodarcze uwarunkowania strategii

3.1 Charakterystyka powiatu

Powiat nakielski utworzony w ramach reformy administracyjnej w 1999 roku potozony jest
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko - pomorskiego. Graniczy z piecioma powiatami:
sepolenskim, bydgoskim, zniriskim, wagrowieckim oraz pilskim. Jego powierzchnia wynosi 1 120 km?,
co stanowi okoto 6,23% catej powierzchni wojewddztwa, wynoszgcej 17 972 km?. Na terenie powiatu
znajduja sie 4 gminy miejsko-wiejskie (Nakto nad Notecig, Kcynia, Mrocza, Szubin) oraz gmina wiejska
(Sadki). Siedzibg starosty i wtadz administracyjnych powiatu jest Starostwo Powiatowe w Nakle nad

Notecia.
3.2 Sytuacja demograficznai jej prognoza

Powiat nakielski zamieszkuje 86 590 os6b, w tym 43 661 kobiety (50,42%) i 42 929 mezczyzn
(49,58%), co stanowi 4,17% ogdtu ludnosci w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Gestosé
zaludnienia wynosi 77 oséb/km?2. Wskaznik urbanizacji dla wskazanego obszaru stanowi 44,7% i jest to
Sredni stopien urbanizacji. Analizujgc dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2018 roku najwiecej
ludnosci zamieszkiwato gmine Nakto nad Noteciag — 31 847 os6b (okoto 36,78% ludnosci powiatu)
nastepnie gmine Szubin 24 756 mieszkancow (28,59% ludnosci powiatu). Na trzecim miejscu znalazta
sie gmina Kcynia, ktérg zamieszkiwato 13 452 oséb (15,54% mieszkancow powiatu), na czwartym
gmina Mrocza z liczbg 9 262 0sdéb (10,70% mieszkancow powiatu). Najmniej obywateli zamieszkiwato
gmine Sadki, poniewaz tylko 7 273 osoby (8,40% ogdlnej liczby ludnosci powiatu)?.

Przyrost naturalny na terenie powiatu nakielskiego spada na co wskazujg dane statystyczne.

W 2010 roku wskaznik wynosit 354 osoby a w 2018 roku tylko 3 osoby.

Tabela 1. Przyrost naturalny na terenie powiatu nakielskiego w latach 2015 — 2018.

rok wyszczegdlnienie urodzenia zywe zgony przyrost naturalny
powiat nakielski 847 758 89
gm. Kcynia 135 125 10
gm. Mrocza 102 98 4
2015 . Nakto nad
gm. Maido ha 297 282 15
Notecia
gm. Szubin 238 197 41
gm. Sadki 75 56 19
powiat nakielski 854 741 113
2016
gm. Kcynia 132 127 5
2Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, ,Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019r.”,

https://bydgoszcz.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/, (dostep: 27.10.2020r.)

-7-
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gm. Mrocza 89 78 11
gm. Nakic.> nad 208 977 21
Notecia
gm. Szubin 254 204 50
gm. Sadki 81 55 26
powiat nakielski 863 781 82
gm. Kcynia 146 105 41
gm. Mrocza 82 85 -3
2017 gm.Nl\:)::'c?qnad 297 311 -14
gm. Szubin 256 202 54
gm. Sadki 82 78
powiat nakielski 872 869
gm. Kcynia 140 126 14
gm. Mrocza 103 103 0
2018 gm. Nakl(.) nad 206 377 51
Notecia
gm. Szubin 258 238 20
gm. Sadki 65 75 -10

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

3.3 Podmioty gospodarcze (gospodarka, rolnictwo, przemyst)

Powiat Nakielski jest regionem rolniczo - przemystowym, gdzie wiekszos¢ ludnosci znajduje
zatrudnienie w rolnictwie.

W 2015 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (bez oséb
prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie) w powiecie nakielskim wynosita 6 265 w tym
5987 podmioty w sektorze prywatnym i 263 w sektorze publicznym. Natomiast w 2018 roku liczba
zarejestrowanych podmiotédw gospodarki narodowej wynosita 6 496 w tym 6 240 podmioty w sektorze
prywatnym i 230 w sektorze publicznym. Na przestrzeni omawianych lat ilos¢ podmiotéw wzrosta
0 231. Przy czym wzrost dotyczyt sektora prywatnego, bo w sektorze publicznym odnotowano spadek
0 33 podmioty.

Struktura branzowa podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu

Nakielskiego przedstawia sie nastepujaco:
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Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na terenie powiatu nakielskiego w latach 2015 —

2018.
wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018
Ogoétem 6 265 6231 6311 6 496
rolnictwo, !esnlctwo, towiectwo 207 501 199 220
i rybactwo
przemyst 719 697 714 722
budownictwo 911 902 931 1034
handel; naprawa pojazdéw 1618 1588 1564 1546
samochodowych
. t ti k
w tym: ransport i gospodarka 354 361 366 382
magazynowa
zakwaterowanie i gastronomia 144 144 146 153
informacja i komunikacja 119 120 134 130
obstuga rynku nieruchomosci 354 365 376 382
dziatalnos¢ profespnalna, 336 359 364 377
naukowa i techniczna

Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Z analizy danych klasyfikacji podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci zatrudnienia za 2018
rok, mozna zauwazyé, ze w powiecie najwiecej zarejestrowanych jest mikroprzedsiebiorstw (0 - 9
pracownikéw). Kolejng grupg sg mate przedsiebiorstwa (10 — 49 pracownikdéw), nastepnie Srednie. We
wskazanym okresie na terenie powiatu byto zlokalizowanych 7 podmiotéw gospodarczych,

sklasyfikowanych jako duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow?.
3.4 Poziom zycia ludnosci

Rozpatrywanie zagadnienia poziomu Zzycia ludnosci wymaga usystematyzowania jego
terminologii oraz zakresu. Kwestia jakosci zycia i poziomu zycia ludnosci od wielu lat znajduje sie
w obrebie zainteresowan statystyki spotecznej. Te dwie kategorie nalezy traktowac oddzielnie, chociaz
czesto w jezyku potocznym sgone ze sobg utozsamiane. Erik Allardt (finski socjolog) przyjat,
ze na dobrobyt spoteczny sktadajg sie trzy sfery potrzeb ludzkich: posiadanie (to have), uczucie
(to love) oraz istnienie (to be). Przyjat on, ze poziom zycia wigze sie z potrzebami materialnymi
i okreslany jest przez pierwszy czynnik potrzeb ludzkich (to have), natomiast jakos¢ zycia to potrzeby
pozamaterialne i jako takie charakteryzowane sg poprzez pozostate dwie sfery potrzeb ludzkich

(to love oraz to be)*.

3 powiat nakielski w liczbach, https://www.polskawliczbach.pl/powiat_nakielski, (dostep: 09.11.2020r.)
4 por. M. Dgbrowska, Badanie poziomu zycia — metodologia konstrukcji wybranych wskazZnikéw, Zeszyty Naukowe MWSE
w Tarnowie, 2011, nr 1(17), s. 67-82.
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Rozpatrujgc wskazane zagadnienie w odniesieniu do potrzeb materialnych zasadne jest

omoédwienie wysokosci sredniego wynagrodzenia mieszkaricéw powiatu nakielskiego.

Tabela 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie kujawsko — pomorskim i powiecie
nakielskim w latach 2015 — 2018.

rok wyszczegdlnienie ogoétem
wojewddztwo kujawsko - pomorskie 3 540,00

2015
powiat nakielski 3183,00
wojewddztwo kujawsko - pomorskie 3673,00

2016
powiat nakielski 3321,00
wojewoddztwo kujawsko - pomorskie 3 886,00

2017
powiat nakielski 3 469,00
wojewddztwo kujawsko - pomorskie 4 139,00

2018
powiat nakielski 3 706,00

Zrédfo: ,Powiat nakielski w liczbach” https://www.polskawliczbach.pl/powiat_nakielski#przecietne-miesieczne-
wynagrodzenie-brutto (dostep: 04.11.2020r.).

Podczas badan przeprowadzonych przez psychologa Adriana G. White'a w celu zbadania
poziomu satysfakcji respondentéw z zycia okazato sie, ze poziom odczuwanego szczescia jest mocno
skorelowany ze stanem zdrowia, zamoznoscig i dostepem do podstawowego wyksztatcenia®.

Wskazane zagadnienia sg zaprezentowane w dalszej czesci niniejszego opracowania.
3.5 Rodziny

Rodzina rozpatrywana jako najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie
cate spoteczedstwo® przyjmuje postaé wspdlnoty, w ktdérej cztonkowie sg potgczeni wiezami
pokrewienstwa, matzenstwa, a niekiedy adopcji.

Posrod szeregu kryteridw najczesciej wyrdznia sie rodzine:

a. ze wzgledu na kompletnos¢ cztonkdw rodziny:
e petna:

— naturalng (dzieci majg swoich naturalnych rodzicéw),

— zrekonstruowang (utworzong z powtdrnego zwigzku matzenskiego),

— przysposobiong (matzenstwo adoptuje na state dziecko),

— zastepcza (sprawuje prawng opieke nad dzieckiem, przyznawang przez sad),

5 Wskaznik zadowolenia z zycia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik_zadowolenia_z_%C5%BCycia (dostep:
04.11.2020r.)

6 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspotczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa, [w:] Pedagogika Spoteczna,
pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.

-10-
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— kontraktowg (podejmujaca czasowo piecze nad dzieckiem).
e niepetna:

— sierocg (brak rodzicow na skutek ich Smierci),

— rozbitg (brak jednego z matzonkdéw na skutek rozwodu),

— potsierocg (brak jednego z matzonkéw na skutek smierci).

Na terenie powiatu nakielskiego liczba zawartych zwigzkéw matzeriskich w 2018 roku na 1000
0s6b wyniosta 4,7, a w latach poprzednich 5,0 (2016r.) i 5,3 (2015r.). Na podstawie wskazanych trzech
lat zauwazy¢ mozna tendencje spadkowg w kwestii formalizowania zwigzkdw. Natomiast nie widaé
przetozenia w ilosci zawieranych matzenstw, a liczbg rozwoddéw. W tych zjawiskach wida¢ nieznaczny

spadek rozwodoéw w 2018r.

Tabela 4. Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w powiecie nakielskim w latach 2015 — 2018.

matzenstwa rozwody
rok - -
wetel kUJaWS.kO i powiat nakielski wels kUJaWS.kO i powiat nakielski
pomorskie pomorskie
2015 5,0 53 2,0 1,8
2016 5,0 5,0 1,8 1,8
2017 4,9 4,9 1,9 1,8
2018 5,0 4,7 1,6 1,4

Zrédto: ,,Powiat nakielski w liczbach” https://www.polskawliczbach.pl/powiat_nakielski (dostep: 04.11.2020r.).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 72 ust. 2 wskazuje, ze dziecko pozbawione
opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych’. Realizacja polityki paristwa
w zakresie pomocy spotecznej stanowi jedno z wielu zadan powiatu nakielskiego. Jednostka
organizacyjng na szczeblu powiatowym zajmujgcg sie problematyka pomocy spotecznej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeéciowo pozbawionym opieki rodzicow?®.

Tabela 5. Rodzinna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinne domy
rok spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka
liczba rodzin . liczba rodzin . liczba rodzin L liczba rodzin .
zastepczych L zastepczych CHI] zastepczych dzieci zastepczych dzieci
2015 45 60 22 27 9 28 3 15
2016 41 56 24 31 10 28 5 30
2017 37 53 21 26 12 33 5 36
2018 35 51 19 22 12 33 7 38

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t. j. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)
8 ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020r. poz. 1876 t. j.)
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2019 39 58 19 23 12 33 6 47

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 6. Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze
rok wyszczegllnienie z liczby ogétem
ogotem
socjalizacyjne rodzinne
placowki 3 1 2
2015 miejsca 32 16 16
wychowankowie 28 14 14
placowki 1 1 0
2016 miejsca 14 14 0
wychowankowie 13 13 0
placowki 1 1 0
2017 miejsca 14 14 0
wychowankowie 13 13 0
placowki 1 1 0
2018 miejsca 14 14 0
wychowankowie 15 15 0
placowki 1 1 0
2019 miejsca 14 14 0
wychowankowie 14 14 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

3.6 Zasoby i warunki mieszkaniowe

Zagadnienia dotyczace zasobu mieszkaniowego gminy reguluje ustawa o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego®. Gminy zapewniaja lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach na zasadach i w przypadkach przewidzianych w ustawie. Poprzez mieszkaniowy
zas6b gminy nalezy rozumiec lokale stanowigce wifasnosé¢ gminy albo gminnych oséb prawnych
lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy (z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego), a takze lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw. Rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady

wynajmowania lokali wchodzgcych w ich sktad.

9 ustawa z 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 2014r. poz. 150 ze zm.)
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Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w gminach powiatu nakielskiego

) Przecietna
przecigtna 5 2
. . . Powierzchnia
Aol liczba powierzchnia . . ) . )
wyszczegllnienie rok mieszkali ivtkowa 1 liczba izb liczba 0séb na uzytkowa
miesZkania W m? w mieszkaniu 1 mieszkanie w m?

1 mieszkania
2015 3921 290691 3,83 3,45 74,1
2016 3938 292436 4,01 3,66 74,3

gm. Kcynia
2017 3956 294501 3,84 3,41 74,4
2018 3970 296136 3,85 3,39 74,6
2015 2519 192984 4,00 3,70 76,6
2016 2539 195646 4,01 3,66 77,1

gm. Mrocza
2017 2570 198278 4,01 3,62 77,2
2018 2598 200946 4,02 3,57 77,3
2015 10411 697938 3,71 3,10 67,0
gm. Nakto nad 2016 10473 704651 3,72 3,07 67,3
Notecia 2017 10561 714021 3,73 3,04 67,6
2018 10702 724367 3,72 2,98 67,7
2015 1830 147644 4,19 4,00 80,7
. 2016 1837 148372 4,20 3,98 80,8

gm. Sadki

2017 1852 150320 4,20 3,93 81,2
2018 1870 152190 4,21 3,89 81,4
2015 7002 557689 4,03 3,49 79,6
2016 7151 572446 4,03 3,43 80,1

gm. Szubin
2017 7263 585101 4,05 3,39 80,6
2018 7367 596066 4,06 3,36 80,9

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwiekszg iloscia mieszkan dysponuje gmina Nakto

nad Notecig, gdzie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi $rednio 67,4 m?2. Ponadto we

wszystkich gminach panuje tendencja wzrostowa w liczbie mieszkan.

3.7 Rynek pracy

Sytuacja rynku pracy w powiecie nakielskim jest zdeterminowana réznymi czynnikami zaréwno

gospodarczymi w skali kraju, jak i swoisto$cig regionu. Powiat nakielski jest rejonem rolniczo-

przemystowym, co ma decydujgcy wptyw na zatrudnienie. Rynek powiatu nakielskiego zdominowany

jest przez mikro i mate przedsiebiorstwa. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle

nad Notecig na dzien 31 grudnia 2019r. stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim

ksztattowata sie na poziomie 10,1%, co daje wartos¢ wyzszg 0 2,5% w stosunku do wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego i 5% w odniesieniu do catego kraju.
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Tabela 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim na tle wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
i Polski w latach 2015 — 2019 (wartos¢ procentowa)).

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
powiat nakielski 17,7 15,9 13,2 11,8 10,1
_ wojewddztwo 13,3 12,1 10,0 8,8 7,6
kujawsko — pomorskie
Polska 9,8 8,3 6,6 5,8 5,1

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(https://naklo.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia, dostep: 06.11.2020r.)

Liczba 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig

wedtug stanu na 31.12.19r. wynosi 2 949 z czego:

e 1955 oséb stanowity kobiety tj. 66,3%,

e 994 osoby stanowili mezczyZni 33,1%.

Analizujgc ponizsze dane zaobserwowac mozna, ze jest to najnizszy wskaznik od 5 lat.

Tabela 9. Srednia liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2015 — 2019.

L 2015 2016 2017 2018 2019
miesiqc
ogétem kobiet ogétem kobiet ogétem kobiet ogétem kobiet ogétem kobiet
styczen 6168 3341 5188 2828 | 4672 2629 3874 2353 3538 2231
luty 6181 3299 5393 2945 4586 2564 | 3864 2312 3481 2192
marzec 6059 3258 5408 2965 4450 2534 | 3800 2310 3326 2117
kwiecien 5706 3159 5011 2791 4097 2374 | 3584 2233 3151 2050
maj 5280 2982 4889 2736 3970 2349 3449 2202 3073 2023
czerwiec 4947 2880 | 4651 2655 3808 2318 | 3272 2145 2993 2000
lipiec 4784 2836 | 4477 2627 3754 2335 3189 2124 2903 1970
sierpien 4714 2805 4428 2629 3747 2376 | 3176 2125 2930 2022
wrzesien 4670 2746 | 4405 2612 3656 2307 3175 2126 2864 1975
pazdziernik | 4681 2738 | 4227 2531 3512 2238 | 3081 2087 2802 1919
listopad 4742 2734 | 4202 2507 3531 2226 | 3087 2072 2831 1917
grudzien 4872 2760 | 4406 2543 3677 2283 3290 2149 2949 1955
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(https://naklo.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/statystyki-graficzne#/statistics/04100/1,  dostep:
06.11.2020r.).
Uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych byty 642 osoby tj. 21,77%

ogo6tu bezrobotnych (w tym 413 kobiet). Ponadto liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych

na obszarze wiejskim wynosita 1 715 oséb (1 151 kobiet, 564 mezczyzn) z czego prawo do zasitku miato

tylko 368 o0séb (237 kobiet, 131 mezczyzn).
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Rozpatrujac strukture wiekowga oséb bezrobotnych w powiecie nakielskim w roku 2019 wsrdéd
zarejestrowanych odnotowano:
e do 25 roku zycia - 410 0sbb (13,9% ogdtu bezrobotnych),
e do 30 roku zycia - 878 o0séb (29,77% ogdtu bezrobotnych),
e powyzej 50 roku zycia — 717 oséb (24,31% ogotu bezrobotnych).
Posréd ogdétu oséb bezrobotnych w 2019 roku zarejestrowanych bylo 145 o0séb
z niepetnosprawnoscia.
We wskazanym okresie do Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig w ramach wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszono $rednio 583 miejsca, w tym najwiece]

w miesigcu lutym (1 048) i lipcu (960).

Tabela 10. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w powiecie nakielskim w latach 2015 - 20189.

2015 2016 2017 2018 2019

| I I Il I Il | I I Il
styczen 2 109 2 221 7 324 10 788 1 802
luty 0 254 9 296 16 247 3 260 15 1048
marzec 15 417 12 534 4 552 8 1098 2 352
kwiecien 9 546 3 332 6 184 6 220 4 742
maj 9 289 6 294 8 362 8 796 10 501
czerwiec 43 539 5 439 5 319 2 504 2 418
lipiec 1 310 9 282 8 308 13 424 3 960
sierpien 37 336 15 209 11 349 7 341 1 735
wrzesien 8 428 6 456 11 570 4 502 14 344
pazdziernik 4 288 10 405 10 302 3 594 2 447
listopad 3 275 8 317 3 229 4 587 2 315
grudzien 13 220 2 113 1 171 1 157 0 335

| - ogétem dla 0sdb z niepetnosprawnoscig Il - ogétem wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(https.//naklo.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/statystyki-graficzne#/statistics/04100/5,dostep:
06.11.2020r.).

Na mocy zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w catej Polsce prowadzone jest badanie pod nazwg ,Monitoring zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych”. Badanie jest realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy oraz
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®.

Barometr zawodow to jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach. Barometr dzieli zawody na

trzy grupy: deficytowe, zréwnowazone i nadwyzkowe.

10 Barometr zawodow 2019 - Raport podsumowujgcy badanie w Polsce,
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2019/raport_ogolnopolski_pl.pdf (dostep: 06.11.2020r.)
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Zawody deficytowe to takie, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza niz liczba oséb
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw (najtrudniej
pracodawcom znalez¢ kandydatéw do pracy).

Zawody zréwnowazone to te, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest zblizona do liczby
0s6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw.

Zawody nadwyzkowe, w ktdrych liczba wolnych miejsc jest mniejsza niz liczba osdb
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw (najtrudniej osobom
poszukujgcym pracy znalezé zatrudnienie).

Najbardziej aktualng prognoze sytuacji w zawodach dotyczgcg powiatu nakielskiego ujeto
w ,Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nakielskim za Il pétrocze

2019 roku”!?, z ktérego wyodrebniono zawody maksymalnie deficytowe i maksymalnie nadwyzkowe.

Tabela 11. Monitoring zawoddw maksymalnie deficytowych, zrownowazonych i maksymalnie nadwyzkowych
w powiecie nakielskim w 2019 roku.

Sekcja Zaklasyfikowanie Grupa elementarna

Pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste

Operatorzy urzadzen do obrébki powierzchniowej metali i naktadania powtok

Asystenci nauczycieli

Funkcjonariusze stuzby wieziennej

Witasciciele sklepdw

Kierownicy do spraw finansowych

Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci

Tynkarze i pokrewni

zawdd
DEFICYT maksymalnie Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzgdzania gdzie indziej
deficytowy niesklasyfikowani
Odczytujacy liczniki i wybierajgcy monety z automatow
Zaopatrzeniowcy
Lektorzy jezykdw obcych
Mistrzowie produkcji w przemysle przetwdrczym
Straznicy w zaktadach dla nieletnich
Kontrolerzy (sterowniczy) proceséw przemystowych gdzie indziej
niesklasyfikowani
Sortowacze odpadow
. zawod L .
ROWNOWAGA , . Recepcjonisci (z wytgczeniem hotelowych)
zréwnowazony
. zawod Krawcy, kusnierze, kapelusznicy i pokrewni
NADWYZKA maksymalnie
nadwyzkowy Monterzy sprzetu elektronicznego

11 Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nakielskim — informacja sygnalna za Il pétrocze 2019 roku,
https://naklo.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych, (dostep: 06.11.2020r.)
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Konsultanci i inni pracownicy biur podrozy

Pracownicy domowej opieki osobistej

Sredni personel ochrony érodowiska, medycyny pracy i bhp

Robotnicy wykonujgcy proste prace polowe

Zrédto: Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nakielskim — informacja sygnalna za Il
potrocze 2019 roku (https://naklo.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych, dostep:
06.11.2020r.)

3.8 Edukacja

Na przetomie ostatnich kilkunastu lat w Polsce dokonywaty sie znaczace przemiany
we wszystkich obszarach zycia spofecznego. Zaréwno przemiany gospodarcze, polityczne
jak i spoteczne miaty wptyw na sfere szeroko rozumianej edukacji. Edukacja rozumiana jako Swiadome,
zorganizowane dziatanie ludzkie, ktérego celem jest wywotanie zamierzonych zmian w osobowosci
cztowieka??, badz ogdt procesdw i oddziatywan, ktorych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim
dzieci i mtodziezy — stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie ideatéw i celéw
wychowawczych®® stanowi bardzo wazny aspekt rozwoju paristwa i jest objeta szczegdlng troska
na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych. System os$wiaty w Polsce obejmuje publiczne
i niepubliczne ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, policealne,
artystyczne oraz inne szkoty specjalne i placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz opiekuricze.

Na terenie powiatu nakielskiego funkcjonujg jednostki ksztatcgce na poziomie podstawowym,

gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ktdre sg prowadzone przez poszczegdlne gminy jak i powiat.

Tabela 12. Dane dotyczgce ztobkow i klubow dzieciecych na terenie powiatu nakielskiego z podziatem na gminy.

Dzieci przebywajace w ztobkach
#tobki i kluby dzieciece i klubach dzieciecych (w ciggu
wyszczegdlnienie roku)
(* w tym oddziaty ztobkowe)
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Kcynia - - 1 - - 6
Mrocza - - - - - -
Nakto nad Notecig 1 2 2 12 32 36
Sadki - - - - - -
Szubin 2@ 2@ 2 86° 80° 105

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, ,Statystyczne
Vademecum Samorzgdowca 2019r.”, https.//bydgoszcz.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/,

(dostep: 06.11.2020r.).

12 W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1989, s. 66

13 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 87-88
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Tabela 13. Dane dotyczqce jednostek organizacyjnych systemu oswiaty na terenie powiatu nakielskiego
z podziatem na gminy.

gmina wyszczegdlnienie 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Placowki wychowania przedszkolnego 9 9 10
e  wtym przedszkola 1 1 2
Miejsca w przedszkolach 125 150 275
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego | 364 367 382
Kcynia e wtym w przedszkolach 121 147 169
Szkoty podstawowe 9 9 10
Uczniowie szkof podstawowych 858 978 1117
Gimnazja 6 3 3
Uczniowie szkot gimnazjalnych 481 317 163
Placowki wychowania przedszkolnego 5 5 5
e wtym przedszkola 2 2 2
Miejsca w przedszkolach 155 155 155
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego | 253 269 281
Mrocza e wtym w przedszkolach 142 140 134
Szkoty podstawowe 3 3 3
Uczniowie szkot podstawowych 624 710 808
Gimnazja 1 = =
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 310 214 111
Placowki wychowania przedszkolnego 17 18 17
e  wtym przedszkola 11 11 11
Miejsca w przedszkolach 926 945 995
Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego | 1118 1138 1127
Nakto nad Noteciq e wtym w przedszkolach 879 910 955
Szkoty podstawowe 11 10 10
Uczniowie szkof podstawowych 2105 2456 2777
Gimnazja 8 2 2
Uczniowie szkot gimnazjalnych 1015 673 329
Placowki wychowania przedszkolnego 4 4 4
e  wtym przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 130 130 130
Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego | 225 226 225
Sadki e wtym w przedszkolach 122 119 117
Szkoty podstawowe 3 4 4
Uczniowie szkot podstawowych 424 476 546
Gimnazja 3 2 2
Uczniowie szkot gimnazjalnych 234 161 93
Placowki wychowania przedszkolnego 17 13 13
e wtym przedszkola 5 6 6
Miejsca w przedszkolach 591 671 649
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego | 913 938 979
Szubin e wtym w przedszkolach 550 575 590
Szkoty podstawowe 9 9 9
Uczniowie szkot podstawowych 1538 1788 2036
Gimnazja 6 1 2
Uczniowie szkot gimnazjalnych 666 415 219
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, ,Statystyczne
Vademecum Samorzqdowca 2019r.”, https://bydgoszcz.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/,
(dostep: 06.11.2020r.).

Dane dotyczace liczby ucznidw istanu szkdt prowadzonych przez powiat nakielski w roku

szkolnym 2017/2018 zostaty przedstawione ponizej:

Tabela 14. Liczba uczniéw i stan szkét prowadzonych przez powiat nakielski w roku szkolnym 2017/2018.

Liczba ucznidéw szkét prowadzonych przez powiat nakielski w roku szkolnym 2017/2018

Lp nazwa szkoty/adres rok nauki typ szkoty profil/zawéd u:::rz\:):w
politechniczny 29
liceum medyczny 35
ogdlnoksztafcace prawniczy 31
podstawowy z jez. ang. 31
politechniczny 33
| Liceum :
1 Ogdlnoksztatcace " liceum prawniczy 32
' im. Bolestawa Krzywoustego ogdlnoksztafcace medyczny 26
w Nakle nad Notecig .
podstawowy z jez. ang. 29
politechniczny 32
liceum medyczny 29
1] .
ogolnoksztatcace podstawowy z jez. ang. 30
prawniczy 26
RAZEM 363
liceum
| o] 7
. , ogdlnoksztatcace ogoiny 3
| Liceum Ogdlnoksztatcace -
. . . I liceum ,
2. im. Stanistawa Wyspianskiego , ogdlny 29
L ogdlnoksztatcace
w Szubinie liceumn
1] , o] 34
ogdlnoksztatcace ogomny
RAZEM 100
technik weterynarii 9
technikum technik ﬁrchltektury 0
krajobrazu
technik rolnik 11
, , branzowa s.zkofa wielozawodowa 24
Zespot Szkot | stopnia
3 Ponadpodstawowych gimnazjum 3 oddziaty 70
im. Wincentego Witosa technik weterynarii 13
w Samostrzelu . technik architektury 4
I technikum .
krajobrazu
technik rolnik 13
72z wielozawodowa 25
1] gimnazjum 2 oddziaty 45
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technik weterynarii 13
technikum technlkgrchnektury 5
krajobrazu
technik rolnik 6
zsz wielozawodowa 23
technikum weterynarii 7
W technikum technlkum architektury 5
krajobrazu
technik rolnik 9
RAZEM 282
technik zeglugi $rédlagdowe;j 27
technik pojazdéw 14
technikum samochodowych
technik eksploatacji portow 51
i terminali
$lusarz 3
. elektromechanik pojazdéw
branzowa szkota 4
. samochodowych
| stopnia . . .
mechanik pojazdéw
9
samochodowych
technik zeglugi srodlgdowe;j 20
technik pojazdéw 9
technikum samochodowych
Zespot Szkét Zeglugi I technik eksploatacji portéw 59
Srédladowej i terminali
im. kmdr. Bolestawa . $lusarz
. zasadnicza szkofa . s 8
Romanowskiego Jawodowa elektromechanik pojazdéw 19
w Nakle nad Notecig samochodowych
technik zeglugi srodlgdowe;j 21
technik eksploatacji portow 30
technikum i terminali
I technik pojazdéw 21
samochodowych
zasadnicza szkota slusarz . . 16
elektromechanik pojazdéw
zawodowa 18
samochodowych
technik zeglugi srédladowe;j 27
technik pojazdéw 12
v technikum samochodowych
technik eksploatacji portow 34
i terminali
RAZEM 347
technik ekonomista 20
technik logistyk 36
' ’ | technikum technik |nfc?rmatyk 6
Zespot Szkot (2 oddziaty)
Ponadgimnazjalnych technik obstugi turystycznej 19
im. Stanistawa Staszica technik organizacji reklam 16
w Nakle nad Notecig g J y
technik ekonomista 20
Il technikum technik handlowiec 9
technik informatyk 32
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technik obstugi turystycznej 24
technik logistyk 28
technik organizacji reklamy 9
technik ekonomista 20
technik handlowiec 19
technik informatyk 27
1] technikum
technik obstugi turystycznej 10
technik logistyk 31
technik organizacji reklamy 20
technik ekonomista 26
technik handlowiec 7
v technikum technik informatyk 24
technik obstugi turystycznej 21
technik logistyk 39
(2 oddziaty)
RAZEM 503
branzowa szkota wielozawodowa
| . . 54
| stopnia (3 oddziaty)
’sz wielozawodowa 37
(2 oddziaty)
Zespot Szkot Il liceum
Ponadgimnazjalnych ogdlnoksztatcace ogdlny 25
im. Wtadystawa tokietka dla dorostych
w Lubaszczu ’sz wielozawodowa 6
(2 oddziaty)
11 liceum
ogdlnoksztatcace ogdlny 14
dla dorostych
RAZEM 176
branzowa s'zkofa wielozawodowa 32
| | stopnia
. technik logistyk
hnik . . 2
technikum (z edukacjg wojskowa) 0
’sz wielozawodowa a1
" (2 oddziaty)
Zesp6t Szkot technikum technik logistyk 21
Ponadgimnazjalnych (z edukacjg wojskowa)
im. prof. E. Chroboczka 757 wielozawodowa 39
w Szubinie 11 (2 oddziaty)
technikum technik logistyk 25
v technikum technl.k Iog|§tyk 24
(z edukacjg wojskowa)
liceum
V- VI ogdlnoksztatcace ogdlny 23
dla dorostych
RAZEM 225
Zespot Szkot Specjalnych szkota podstawowa 45
w Karnowie gimnazjum 30
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szkota
przysposabiajgca 8
do pracy
branzowa szkota
. 25
| stopnia/zsz
RAZEM 108
szkota podstawowa 17
gimnazjum 12
Ze.spo’r Szkot Spec;alnkych branzowa szkota ielorawodowa 6
9. im. Janusza Kc.nrcza a | stopnia/zsz
w Keyni szkota
przysposabiajaca 9
do pracy
RAZEM 54
szkota podstawowa 33
10 Zespot Szkot Specjalnych gimnazjum 18
' w Szubinie —
Przysposabiajaca
11
do pracy
RAZEM 62
gimnazjum 32
1 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy ) liceum 10
' im. Ireny Sendlerowej w Samostrzelu ogdlnoksztatcace
branzowa szkota
. 22
| stopnia/zsz
RAZEM 64

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig, Wydziat Edukacji ,Informacja o stanie realizacji zadar
osSwiatowych powiatu nakielskiego za rok szkolny 2017/2018” (https://pow-
nakielski.rbip.mojregion.info/informacja-o-stanie-realizacji-zadan-oswiatowych-powiatu-nakielskiego-za-rok-
szkolny-20172018/, dostep: 04.11.2020r.)

Ponadto podmiotem prowadzonym przez powiat nakielski jest Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecig z filig w Szubinie. Oferta jednostki obejmuje pomoc
w zakresie diagnozy, doradztwa, profilaktyki, terapii adresowanej do dzieci, mtodziezy, rodzicow
i nauczycieli z terenu powiatu nakielskiego.

Poza tym gmina Kcynia, na mocy porozumienia z powiatem nakielskim, jest organem

prowadzgcym dla Zespotu Szkét Technicznych w Keyni®,
3.9 Ochrona zdrowia

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997. kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej wtadze publiczne
zapewniajg réwny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

Ponadto sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,

14 powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Noteciq, http://ppppnaklo.pl (dostep: 04.11.2020r.)
15 Zespot Szkét Technicznych w Keyni, http://zstkeynia.pl/ (dostep: 06.11.2020r.)
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osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku oraz do zwalczania chordb epidemicznych

i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska, jak rowniez popierajg rozwoj

kultury fizycznej, zwtaszcza wérdd dzieci i mtodziezy®®.

Opieka zdrowotna w powiecie nakielskim zapewniana jest na dwdch poziomach:

podstawowym i specjalistycznym (szpital). Nowy Szpital w Nakle i Szubinie nalezy do ,Grupy Nowy

Szpital Holding S.A.” prowadzacej jedng z najwiekszych w Polsce sieci szpitali $wiadczacych ustugi

medyczne w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Tabela 15. Wyszczegdlnienie oddziatow, pracowni i poradni w Nowym Szpitalu w Nakle i Szubinie.

Wyszczegod

L
P Inienie

Nakto nad Notecig

Szubin

1 oddziaty

oddziat chirurgii ogdlnej
oddziat choréb wewnetrznych
oddziat ortopedii i traumatologii ruchu

oddziat chirurgii ogélnej

oddziat pediatrii

oddziat neonatologiczny

oddziat potozniczo - ginekologiczny
oddziat choréb wewnetrznych

2 pracownie

pracownia RTG

pracownia USG

pracownia audiometryczna
pracownia gastroskopii, kolonoskopii
pracownia kardiologiczna

pracownia spirometrii

pracownia USG

pracownia spirometrii

pracownia gastroskopii, kolonoskopii
pracownia kardiologiczna

pracownia RTG

3 poradnie

poradnia chirurgii ogélnej

poradnia chirurgii onkologicznej
poradnia chirurgii urazowo -
ortopedycznej

poradnia gastroenterologiczna
poradnia ginekologiczno-potoznicza
poradnia kardiologiczna

poradnia medycyny pracy

poradnia nefrologiczna

poradnia neurologiczna

poradnia okulistyczna

poradnia otolaryngologiczna
poradnia leczenia uzaleznien od alkoholu
poradnia zdrowia psychicznego
poradnia reumatologiczna

poradnia chirurgii ogdlnej

poradnia chirurgii urazowo-
ortopedycznej

poradnia choréb ptuc

poradnia dermatologiczna
poradnia diabetologiczna

poradnia ginekologiczno-potoznicza
Kcynia

poradnia ginekologiczno-potoznicza
Szubin

poradnia ginekologiczno-potoznicza
tabiszyn

poradnia okulistyczna

poradnia laryngologiczna

poradnia urologiczna

poradnia zdrowia psychicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Nowego Szpitala w Nakle i Szubinie (www.nowyszpital.pl,
dostep: 02.11.2020r.)

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t. j. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)
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http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/naklo/oddzial_chirurgiczny_ogolny_z_pododdzialem
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/naklo/oddzial_chorob_wewnetrznych
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/naklo/oddzial_ortopedyczny
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/szubin/oddzial_chirurgiczny
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/szubin/oddzial_dzieciecy
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/szubin/odddzial_noworodkowy
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/szubin/oddzial_ginekologiczno-polozniczy
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/oddzialy/szubin/oddzial_wewnetrzny
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_rtg
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_usg
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_audiometryczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_endoskopowa
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_kardiologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/naklo/pracownia_spirometryczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/szubin/pracownia_usg
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/szubin/pracownia_badan_spirometrycznych
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/szubin/pracownia_endoskopowa
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/szubin/pracownia_holterowska_i_prob_wysilkowych
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/diagnostyka/szubin/pracownia_rentgenowska
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_chirurgii_ogolnej
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_chirurgii_onkologicznej
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_gastrologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_ginekologiczno-poloznicza
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_kardiologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_medycyny_pracy
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_nefrologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_neurologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_okulistyczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_otolaryngologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_zdrowia_psychicznego
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/naklo/poradnia_reumatologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_chirurgii_ogolnej
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_chirurgii_urazowo-ortopedycznej
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_chirurgii_urazowo-ortopedycznej
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_chorob_pluc
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_dermatologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_diabetologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_kcynia
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_kcynia
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_szubin
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_szubin
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_labiszyn
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_ginekologiczno-poloznicza_labiszyn
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_okulistyczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_otolaryngologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_urologiczna
http://www.nowyszpital.pl/naklo_i_szubin/poradnie/szubin/poradnia_zdrowia_psychicznego_i_poradnia_odwykowa
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Nowy Szpital w Nakle i Szubinie $wiadczy takze nocng i Swigteczng opieke zdrowotng, opieke
dtugoterminowg w ramach Zaktadu Opiekunczo - Leczniczego (ZOL), specjalistyczng pomoc

rehabilitacyjng w pracowni rehabilitacji, nieodptatne zajeciach w ramach Szkoty Rodzenia.

Tabela 16. tdzka w szpitalach ogdlnych, apteki ogdlnodostepne i punkty apteczne na terenie powiatu
nakielskiego.

tozka w szpitalach )
Rok 3 Apteki Punkty apteczne
ogoinych
2015 183 20 2
2016 185 20 2
2017 180 21 2
2018 180 21 2

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 20189.

Tabela 17. Ambulatoryjna opieka zdrowotna na terenie powiatu nakielskiego.

Porady udzielone

Praktyki
Rok Przychodnie y. 1 lekarskie stomatologiczne

lekarskie W tys na

) mieszkanca W tys.

2015 27 20 558,4 6,4 523,2 35,2
2016 27 18 564,4 6,5 531,7 32,7
2017 29 17 574,5 6,6 542,8 31,7
2018 29 15 570,7 6,6 543,7 27,0

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

3.10 Kultura, sport i rekreacja

O atrakcyjnosci terenu powiatu w szczegélnym stopniu decydujg walory krajobrazowe
i pamiatki historii. Mozna uznaé, iz w tym wymiarze zaletg powiatu stata sie réwniez nie do korica
rozwinieta infrastruktura gospodarczo — przemystowa. Dzieki temu swojg naturalno$é zachowaty lasy
i wody. Daje to duzg mozliwosé dla spotecznosci lokalnej oraz wiadz samorzadowych w zakresie
rozwoju infrastruktury, szczegdlnie turystycznej opartej o naturalne srodowisko. Zabytki architektury
od stuleci wplecione w pejzaz Krajny i Patuk moga nadal stuzy¢ jako przyktad budownictwa

regionalnego.
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Powiat Nakielski usytuowany jest na terenie dwdch malowniczych krain historycznych Krajny
oraz Patuk. O atrakcyjnosci regionu decydujg jego zasoby i walory przyrodnicze oraz krajobrazowe,
a takze przenikajace sie wzorce i wartosci kulturowe. Na obszarze powiatu panuje klimat sprzyjajacy
turystyce i rekreacji, a takze przedsiebiorczosci gospodarcze] i rozwoju rolnictwa. W powiecie znajduja
sie liczne zespoty patacowo — parkowe, zabytki sakralne, malownicze parki podworskie, doliny rzeczne
zamieszkane przez rézne gatunki ptactwa oraz wiele odmian drzew i roslin.

Dolina Noteci to obszar o powierzchni 50532 ha, na ktérym mozna korzystac z oferty turystyki
aktywnej (szlakow wodnych, pieszych i rowerowych).

Gmina Sadki posiada duzg wartos¢ kulturowa, jako zespét uksztattowany na zasadach ciggtosci
kulturowej, w oparciu o zachowany sredniowieczny ukfad lokacyjny, wypetniony obiektami
zabytkowymi i zespotami z réznych okresow historycznych. Zasoby kulturowe podnoszg atrakcyjnosé
gminy, sg takze istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza w kontekscie potozenia
na terenach o wysokich walorach krajobrazu przyrodniczego i kulturowego. Stan zabytkow gminy Sadki
(stan na 12.2017r.) wedtug danych wojewddzkiego konserwatora zabytkéw to 70 zabytkéw
ruchomych, 130 zabytkéw nieruchomych oraz 447 zabytkéw archeologicznych, przy czym niektdre
stanowiska mogg juz nie istnieé. Przy Gminnym Osrodku Kultury w Sadkach funkcjonujg zespoty
folklorystyczne, organizowane sg zajecia kulturalne, rekreacyjne. W struktury Gminnego Osrodka
Kultury weszto Centrum Ksztatcenia w Debowie bedace placdwky o charakterze oswiatowym
i kulturalno-rozrywkowym. Propagowaniem kultury zajmuje sie takze Gminna Biblioteka Publiczna
w Sadkach z filig w Debowie i Radziczu. Swietlice wiejskie znajdujg sie w todzi, Smielinie, Bninie,
Jadwizynie, Mrozowie, Liszkéwku, Debowie, Radziczu, Kraczkach, Debionku, Samostrzelu®’.

Walory krajobrazowe Gminy Szubin pozwolity na wyrdznienie w jej granicach tzw. ,,Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich” obejmujgcego ciagg jezior potozonych w czesci rzeki
Gasawki. Na terenie Nadlesnictwa Szubin znajduje sie 49 pomnikéw przyrody. Wsrdd instytucji
propagujacych kulture oraz tradycje nalezy wymieni¢ Muzeum Ziemi Szubiiskiej im. Zenona
Erdmanna, Rejonowa Biblioteke Publiczng, Szubinski Dom Kultury oraz liczne swietlice wiejskie. Baza
sportowo rekreacyjna obejmuje: hale widowiskowo — sportowg w Szubinie, skatepark w Szubinie
stadion miejski w Szubinie, boiska ,Orlik”, boiska wielofunkcyjne, sale gimnastyczne, sitownie
zewnetrzne. Na terenie gminy znajdujg sie takze liczne zespoty zabytkowe oraz schrony sprzed Il wojny
Swiatowe]. Kgpielisko w W3asoszu to jedno z najczystszych akwendw w rejonie. A Sciezki edukacyjne,
rowerowe i trasy kajakowe zachecajg do czynnego spedzania wolnego czasu®.

Miasto i gmina Kcynia sg atrakcyjne turystycznie gtdwnie ze wzgledu na zabytki sakralne. Ponadto

wystepuja liczne dworki otoczone pieknymi parkami oraz zespoty patacowe. Na terenie gminy Kcynia

17 https://www.sadki.pl (dostep: 04.11.2020r.)
18 http://szubin.pl (dostep 04.11.2020r.)
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znajdujg sie m. in. domy o konstrukcji szachulcowo - drewnianej oraz glinianej, mtyn wodny, pomniki
przyrody, schrony obronne konstrukcji zelbetonowej z okresu Il wojny Swiatowej, miejsca pamieci.
W jednym z dworkdw miesci sie Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcynii majgce
na celu bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w sferze kulturalnej oraz
dziatalnosci kulturalnej. Gminne Centrum Kultury i Biblioteki prowadzi szereg két zainteresowan, w tym
Zespot Regionalny ,Patuki”. Ponadto przy Ochotniczej Strazy Pozarnej dziata Orkiestra Deta. Na terenie
gminy znajduje sie sale gimnastyczne przy placéwkach oswiatowych, boiska sportowe, kompleks
sportowo - rehabilitacyjny w Kcynii oraz 2 stadiony. Ponadto na terenie Gminy Kcynia dziatajg kluby
sportowe?®,
Gmina Mrocza posiada duze walory turystyczne wynikajgce z korzystnego usytuowania
w mezoregionie Pojezierza Krajenskiego. Obszar gminy przecinajg dwie rzeczki Rokitka i Orla.
Na terenie gminy jest 21 jezior, w tym rezerwat przyrody Jezioro Wieleckie chronigcy rzadkie gatunki
ptakéw. Potwierdzeniem waloréw przyrodniczych oraz wartosci historycznych i kulturowych byto
wiaczenie pdtnocnej czesci gminy do Krajenskiego Parku Krajobrazowego. Na rzecz kultury dziata
Miejsko - Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy. W strukturze Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury i Rekreacji w Mroczy znajduje sie Osrodek Przygotowan Olimpijskich, Sala Widowiskowa,
Wiejski Dom Kultury w Witostawiu, Osrodek Hotelowo — Rekreacyjny ze stadionem miejskim, Hala
Widowiskowa oraz 12 $wietlic wiejskich. Swietlice wiejskie jako centra kultury s3 miejscem organizacji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy oraz miejscem spotkan i zebrari starszych mieszkaricow wsi%.
Gmina Nakto nad Notecig lezy na ziemi nadnoteckiej, zwanej Krajng. Zabytki architektury
w Nakle stanowig domy z przetomu XVIII i XIX w. oraz spichlerze, gdzie w jednym z nich miesci sie
Muzeum Ziemi Krajenskiej. Na terenie gminy posréd miejsc atrakcyjnych turystycznie wymieni¢ mozna
zespoty dworsko — parkowe oraz patace. Na terenie gminy znajdujg sie rezerwaty, ktére wchodza
w sktad obszaru ,,Natura 2000” oraz liczne pomniki przyrody. W okolicach Nakfa nad Notecig z uwagi
na niezwykte walory krajobrazowe, przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe powstata
Sciezka dydaktyczna na trasie Wystep — Potulice — Chobielin Mtyn. Potozenie miasta nad traktem
wodnym sprzyja rozwojowi turystyki i sportow wodnych. Dodatkowo w Nakle nad Notecig znajduje sie
Przystan Wodna Powiat Nakielski na rzece Note¢. Na terenie gminy wyrdzni¢ mozna Muzeum Ziemi
Krajenskiej, w ktérym mozna m. in. obejrze¢ zabytki zwigzane z historig Nakta i kulturg ludowg Krajny.
Instytucja aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym ispotecznym Nakta. Ponadto w Paterku
funkcjonuje Muzeum Komunikacji. Posréd instytucji promujgcych kulture na terenie Nakta wymienic
nalezy Nakielski Osrodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego. Ponadto jednostka zajmuje sie

administrowaniem i pomocg merytoryczng przy funkcjonowaniu swietlic wiejskich na terenie gminy

19 http://www.kcynia.pl (dostep: 05.11.2020r.)
20 http://www.mgokir.pl (dostep: 05.11.2020r.)
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Nakfo nad Notecia. Biblioteki publiczne miasta i gminy Nakto nad Notecig pracujg w sieci, ktorg tworzy
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna wraz z wypozyczalnig ksigzek w Nakle oraz filie biblioteczne.
W Nakle funkcjonuje lokalna stacja radiowa Radio Nakto, ktéra porusza m. in. problemy lokalnej
spotecznosci. Gmina Nakto nad Notecig jest bogata w obiekty sportowe tj. basen miejski, sale sportowe
przy szkotach prowadzonych przez wskazany organ, w tym do tenisa ziemnego. W Nakle nad Notecig
znajdujg sie dwa kompleksy boisk, ktére zostaty wybudowane w ramach programu rzgdowo-
samorzgdowego "Moje Boisko - Orlik 2012". W skfad kazdego z nich wchodzg boisko do gry w pitke
nozng ze sztuczng murawg, boisko wielofunkcyjne do gry w pitke reczng, siatkdwke, koszykéwke i
tenisa ziemnego z tartanu oraz budynek zaplecza sanitarno-szatniowego. W Gminie Nakfo nad Notecig

dziafajg kluby sportowe reprezentujace rézne dyscypliny sportowe?!,
3.11 Organizacje pozarzagdowe

Zgadnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami
pozarzadowymi sg niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi
i niedziatajace w celu osiaggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktéorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia (przy czym niektdrych przepisow ustawy nie stosuje sie do partii politycznych,
europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw
zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne, europejskich fundacji politycznych)?.
NGO prowadzg dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, dziatalnosci
charytatywnej, podtrzymywania iupowszechniania tradycji narodowej, rozwoju S$wiadomosci
narodowej i kulturowej oraz ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony i promocji
zdrowia, ekologii, ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz turystyki ikrajoznawstwa. Starosta
Nakielski prowadzi ewidencje organizacji nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (stowarzyszenia
zwykte, uczniowskie kluby sportowe, kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszen) i ewidencje
stowarzyszen zarejestrowanych w KRS — prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza: (KRS, Stowarzyszenia
kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych, OSP)%.

Na terenie powiatu nakielskiego sg 272 NGO, w tym: Stowarzyszenia rejestrowe KRS — 138,
Stowarzyszenia zwykte — 27, Uczniowskie Kluby Sportowe — 48, Kluby sportowe rejestrowe w KRS — 7,

Kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszen, ktérych statuty nie przewidujg prowadzenia

21 http.//www.naklo.pl/ (dostep: 08.11.2020r.)
22 ystawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020r. poz. 1057't. j.)
2https.//pow-nakielski.rbip.mojregion.info/ewidencje/ (dostep: 05.11.2020r.)

-27-


https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa
file:///C:/Users/ewelina.ciszewska/Desktop/_blank
http://www.naklo.pl/
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030960873

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 — 2026

dziatalnosci gospodarczej — 4, Ochotnicze Straze Pozarne — 48. W 2019 roku ostateczna kwota
udzielonego wsparcia finansowego w ramach Programu Wspodtpracy Powiatu Nakielskiego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
wyniosta: na dotacje — 258 614,05 zt (planowana kwota — 270 000,00 zt), na pozyczki — 13 437,41 zt
(planowana kwota — 100 000,00 zt)?.

3.12 Charakterystyka systemu pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzadowe] i samorzgdowej, wspodtpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:

e regionalne osrodki polityki spotecznej,

e powiatowe centra pomocy rodzinie,

e osrodki pomocy spotecznej,

e centrum ustug spotecznych - w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej

w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o

realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818),

e domy pomocy spotecznej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa (w tym rodzinnego),
e osrodki wsparcia,

e osrodki interwencji kryzysowej.

Na terenie powiatu nakielskiego znajdujg sie nastepujace jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej:
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,
e Dom Pomocy Spotecznej dla Przewlekle Somatycznie Chorych w Nakle nad Notecig,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Paterku,
e Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie przy Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

24 Sprawozdanie z realizacji Programu Wspdtpracy Powiatu Nakielskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego za rok 2019, http://powiat-
nakielski.pl/uploads/files/sprawozdanie-z-realizacji-programu_wsp%C3%B3%C5%82pracy%20za%20rok%202019.pdf
(dostep: 08.11.2020r.)

25 art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020r. poz. 1876 t.j.)
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Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Notecig,

Centrum Akceptacji i Aktywnosci Spotecznej w Paterku przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecig

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkach.

Dodatkowo (poza jednostkami organizacyjnymi) na terenie powiatu znajdujg sie:
Warsztat Terapii Zajeciowej ,Pod Debem” w Paterku,

Warsztat Terapii Zajeciowej ,,Pelikan” w Szubinie,

Warsztat Terapii Zajeciowej ,,Nasz Dom” w Mroczy,

10 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 2 petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,
6 rodzinnych doméw dziecka.

Wybrane jednostki wchodzgce w sktad zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia o zasiegu

powiatowym zostaty zaprezentowane ponizej na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej”

zestawianej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

Tabela 18. Informacje dotyczqce Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig w 2019 roku.

Nazwa placowki
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia
Formy pomocy i Swiadczen w 2019 roku
Rodzinny zastepcze/rodzinne domy dziecka
Liczba
rodziny zastepcze / rodzinne rodziny domy dziecka I:::?:pt::z:‘ dzie.ci
w rodzinach
zastepczych
Spokrewnione 39 58
Niezawodowe 19 23
Zawodowe 10 26
zawodowe petnigce funkcje pogotowia 2 7
rodzinne domy dziecka 6 47
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Ogotem

76

161

Usamodzielnienia

Petnoletniemu wychowankowi po opuszczeniu pieczy zastepczej i spetnieniu wczesniejszych
wymogow formalnych, wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

przystuguje pomoc: na kontynuowanie nauki, usamodzie

Inienie, zagospodarowanie.

piecza

Forma pomoc
P ¥ instytucjonalna

piecza rodzinna

Pomoc na kontynuowanie nauki 9 21
Pomoc na zagospodarowanie 1 2
Pomoc na usamodzielnienie 4 4

Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie

Liczba osd6b, ktére uzyskaty dofinansowanie 49
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 169 877
Turnusy rehabilitacyjne
Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 89
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 160 084
Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 382
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 486 123
Program ,,AKTYWNY SAMORZAD”

Liczba swiadczen 68
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 177 186,60
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
Liczba dofinansowanych imprez 9
Liczba niepetnosprawnych uczestnikow 123
Wartos¢ dofinansowania ogétem w ztotych 17 740

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Tabela 19. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — dom pomoc spofecznej.

Liczba
L . Liczba L. Liczba os6b
Nazwa placéwki rok , miejsc w )
placéwek ) korzystajacych
placéwce

Kadra placéwki (liczba oséb
zatrudnionych na 31 grudnia
danego roku)

Roczny koszt

prowadzenia

i utrzymania
placowki
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Dom Pomocy
Spotecznej w

Nakle nad Notecig

2016 1 74 86 62 3084428
2017 1 74 91 67 3253078
2018 1 74 87 69 3580373
2019 1 74 84 65 3976 265

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Domu Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig.

Tabela 20. Zasoby instytucjonalne pomocy i ws

parcia na terenie powiatu nakielskiego — osrodki wsparcia.

. o ) Roczny koszt

Liczba Liczba Liczba oséb Kadra placowki (liczba oséb e,
1 . . § . prowadzenia

Nazwa placowki rok , miejsc w . zatrudnionych na 31 grudnia ) )
placowek . korzystajacych i utrzymania

placéwce danego roku) e

placowki
2016 1 22 22 7 372 546
Srodowiskowy 2017 1 22 25 6 369 951

Dom Samopomocy

w Paterku 2018 1 22 23 6 443 930
2019 1 22 23 6 515 348

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nakle nad Notecig.

Tabela 21. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — jednostki
specjalistycznego poradnictwa.

Nazwa placowki rok lczba 056 koraysajacych e ot
2016 1992 113 000

Punkt interwencji 2017 1960 118 000

Kryzysowej przy

PCPRI\::?eacIi(;e nad 2018 1835 93 900
2019 1871 96 219

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 22. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — placowki opiekuriczo —
wychowawcze typu socjalizacyjnego.

Kadra placowki
L. Liczba Liczba miejsc Liczba oséb (Iiczb'a CHE pocsn kos%t
Nazwa placowki rok lacowek w lacéwee Korzystaiacych zatrudnionych na prowadzenia
g g R 31 grudnia danego i utrzymania placéwek
roku)
Placéwia 2016 1 14 14 7 650 339
Opiekuriczo -
Wychowaweza 2017 1 14 14 7 513 369
typu socjalizacyjn
ego 2018 1 14 14 9 550 785
w Szubinie 2019 1 14 14 9 628 918
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 23. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — warsztaty terapii

zajecioweyj.
. _ Kadra placéwki (liczba oséb .

Nazwa placowki rok Liczba placéwek Liczba ucz-eftnlkow zatrudnionych na ) R:)czny kO.SZt Ip ro,wa(:(zema'
zajec S (R GG i utrzymania placowek (w zt)
2016 3 85 31 1510898

Warsztaty Terapii
Zajeciowe] 2017 3 85 30 1511285
(Mrocza, Paterek, 2018 3 85 32 1534 067

Szubin)

2019 3 95 32 1800478

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Mroczy, Paterku i Szubinie.

W roku 2019 na obszarze powiatu nakielskiego funkcjonowaty trzy punkty nieodptatnej

pomocy prawnej. Jeden punkt powierzony do prowadzenia organizacji pozarzagdowej pod nazwa

,Fundacja Civitas” zlokalizowany zostat w miejscowosciach Mrocza i Kcynia. Drugi punkt nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego zlokalizowany zostat w Szubinie i Sadkach. Trzeci punkt miescit sie w Nakle

nad Notecig w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. W punkcie w Szubinie i Sadkach

Swiadczone byto nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Tabela 24. Nieodptatna Pomoc Prawna w Powiecie Nakielskim w 2017r., 2018r. i 2019r.

Liczba udzielonych porad
Punkt w Powiecie Nakielskim
2017r. 2018r. 20109r.
Nakto nad Notecig (budynek Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, ul. Dgbrowskiego 46) 520 434 590
Szubin (budynek internatu Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych im. E. Chroboczka, ul.
Kochanowskiego 1) 268 280 273
Sadki (budynek Urzedu Gminy, ul. Strazacka 11)
Mrocza (budynek Urzedu Miasta i Gminy, ul. Pl.1 Maja 20)
Kcynia (budynek Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy 447 346 307
Spotecznej, ul. Libelta 28)
Razem 1235 1060 1170

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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3.13 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne oznacza ogdt warunkéw i instytucji chronigcych obywateli oraz
majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego, gtéwnie w stanach nadzwyczajnych?. Celem podsystemu bezpieczefistwa i porzadku
publicznego jest zapobieganie i sciganie sprawcdéw zamachdw na Zzycie, zdrowie i mienie polskich
obywateli i innych osdb przebywajgcych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony
przez organy wiadzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktérym wystepuje — obok
podsystemu ratownictwa medycznego — czeSciowa prywatyzacja zadan wczesniej realizowanych
wyltgcznie przez panstwo. Zadania organdéw wtadzy publicznej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sg okreslone w odpowiednich ustawach, w tym m.in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy
Granicznej, Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu?.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu nakielskiego
realizowane sg przez organy, stuzby, straze i inspekcje powiatowe, regionalne lub rejonowe t;j.:

1. Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig,

2. Sad Rejonowy w Szubinie,

3. Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig,

4. Prokuratura Rejonowa w Szubinie,

5. Komenda Powiatowa Policji w Nakle nad Notecig z jednostkami podlegtymi:

a. Komisariat Policji w Kcyni,

b. Komisariat Policji w Mroczy,

c. Komisariat Policji w Szubinie,

d. Posterunek Policji w Sadkach,

6. Zaktad Karny w Potulicach,
7. Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozarnej w Nakle nad Notecig (zadania zwigzane

z ochrong przeciwpozarowg realizowane sg przez: 2 jednostki Ratowniczo — Gasnicze, 16

jednostek OSP wtaczonych do systemu KSRG, 23 jednostki OSP, ktére dziatajg poza system

KSRG),

8. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nakle nad Notecia,
9. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Nakle nad Notecig,
10. Inspekcja Weterynaryjna Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nakle nad Notecig,

11. Powiatowy Rzecznik Konsumentdw w Nakle nad Notecig,

26 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo%20publiczne.html (dostep: 02.11.2020r.)
27 Bezpieczeristwo | porzqgdek publiczny, https.//www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-
n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html (dostep: 09.11.2020r.)
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12. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecia.

Wybrane zagadnienia dotyczace przestepczosci i jej wykrywalnosci oraz akcji stuzacych

poprawie bezpieczenstwa zostaty przedstawione ponize;j.

Tabela 25. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na
terenie powiatu nakielskiego.

w tym przestepstwa z liczby ogétem przestepstwa
i SN przeciwko mieniu
rok ogoétem o charakterze o charakterze g
drogowe syciu i w tym
kryminalnym gospodarczym 2drowiu razem kradziez
samochodu

2015 1572 1078 183 217 33 697 16
2016 1447 866 255 201 40 626 6
2017 1312 859 160 195 31 523 4
2018 1749 1119 396 169 24 544 2

Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 26. Wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje na terenie powiatu
nakielskiego.

w tym przestepstw
ogdétem o charakterze o charakterze
rok drogowych
kryminalnym gospodarczym
w %

2015 72,9 65,5 72,7 99,5
2016 77,3 68,5 81,6 100,0
2017 75,7 67,8 77,8 99,5
2018 82,9 78,4 87,7 98,8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 20189.

Tabela 27. Zarejestrowana dziatalnos¢ Paristwowej Strazy Pozarnej na terenie powiatu nakielskiego.

ratownicy bioracy udziat . ..
) . o - y- wypadki z ludzmi

miejscowe wyjazdy do w akcjach ratowniczych
rok pozary fatszywych _ - :
> H . miejscowe oflary ranni

zagrozenie
4 alarméw ST
zagrozenia Smiertelne i poparzeni
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2015 410 1065 37 3840 6420 8 201
2016 262 1257 50 10619 15 217
2017 278 2274 76 5096 15 195
2018 355 910 43 9267 16 166

Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

3.14 Infrastruktura, transport i komunikacja

Infrastruktura to podstawowe urzadzenia i systemy, ktére stuzg panstwu, miastu lub innym
obszarom, w tym ustugi i urzadzenia niezbedne do poprawnego funkcjonowania. Infrastruktura skfada
sie z publicznych i prywatnych usprawnien fizycznych, takich jak drogi, koleje, mosty, tunele,
zaopatrzenie w wode, kanaty $ciekowe, sieci elektryczne i telekomunikacja (w tym tgcznosc
z Internetem i predkosci faczy szerokopasmowych)®,.

Na mozliwosci rozwojowe danego obszaru ma wptyw m.in. dostepnos¢ i stan sieci
komunikacyjnych. Wojewddztwo kujawsko - pomorskie posiada dobre, strategiczne potozenie
w sgsiedztwie wojewddztw mazowieckiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, pomorskiego
i tddzkiego, gdzie krzyzujg sie najwazniejsze szlaki transportowe. Powiat nakielski ma korzystne
potozenie w sieci komunikacyjnej wojewddztwa i kraju. Sie¢ komunikacyjng powiatu nakielskiego
tworzg drogi krajowe (nr 5 i 10), wojewddzkie (nr 241, 243, 246, 247), powiatowe oraz gminne.
Ponadto przez powiat nakielski przebiega trasa europejska E261 (Swiecie - Bydgoszcz - Poznan —

Wroctaw).

Tabela 28. Drogi publiczne w powiecie nakielskim.

drogi powiatowe drogi gminne
o nawierzchni twardej o nawierzchni twardej
rok w tym z ogotem t wiymz
gruntowe 2
na 100 km2 o nawierzchni ogoétem na 100 ogt.Jlem ° .
. km2 nawierzchni
ogétem ulepszonej B E—
gruntowe
2015 344,8 30,8 338,1 56,8 325,5 29,1 232,9
2016 344,8 30,8 338,2 56,8 358,5 32,0 240,1
2017 344,8 30,8 338,2 56,8 367,9 32,8 248,1
2018 344,8 30,8 338,2 56,8 370,8 33,1 255,7 506,8

28 https://pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura (dostep: 08.11.2020r.)
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Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 29. Wykaz drog krajowych GDDKIA- I=0ddziat w Bydgoszczy

RDK sie¢ podstawowa Il jezdnie
Droga Ogoétem
(dtugosc) (dtugosc)
Nakto 10 38,815
25 66,826 0,304
56 20,453
80 0,676
Razem 126,770 0,304 127,074

Zrédto:  opracowanie  wifasne na  podstawie,  https://www.gddkia.gov.pl/frontend/web/userfiles/articles/s/siec-
drog_5956/Wykaz%20dr%C3%B3g%208YD.pdf (dostep: 08.11.2020r.).

Tabela 30. Zestawienie obiektow mostowych w powiecie nakielskim z podziatem na gminy.

Nakto 5 104,4 870,0
Mrocza 4 30,00 234,0
Sadki 7 46,90 361,0
Kcynia 3 52,92 398,0
Szubin 2 25,90 213,0
Razem 21 260,12 2076,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie, https://zdpnaklo.rbip.mojregion.info/ewidencja-obiektow-mostowych (dostep:
08.11.2020r.).

Transport osobowy na obszarze powiatu obstugiwany jest gtéwnie przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej oraz prywatne firmy przewozowe. Ponadto na terenie powiatu wyrdznic
mozna liczne szlaki rowerowe, S$ciezki pieszo - rowerowe. Przez gmine Mrocza przebiega
miedzynarodowa Sciezka rowerowa z Francji do Rosji — Euroroute R1. Obecnie trwa budowa sciezki
rowerowej przy drodze powiatowej nr 1926C Nakfo-Bydgoszcz.

Dopetnieniem sieci drogowej powiatu sg zelektryfikowane linie kolejowe krajowe Szczecin -
Pita - Bydgoszcz oraz regionalne.

Gmina Nakto nad Notecig lezy na ziemi nadnoteckiej, na skrzyzowaniu waznych szlakéw
komunikacyjnych, przy potgczeniu Kanatu Bydgoskiego z Notecig, jest to cze$¢ miedzynarodowej drogi

wodnej E-70 taczacej Antwerpie z Kaliningradem.
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Dostepnos¢ komunikacyjng powiatu nakielskiego podnosi takze blisko$¢ krajowego portu

lotniczego w Bydgoszczy, oddalonego od centrum powiatu o okoto 30 km oraz lotniska

miedzynarodowego Poznan — tawica, lezgcego w odlegtosci okoto 120 km od Nakta.

Lokale uzytkowe na terenie powiatu nakielskiego wyposazone sg gtéwnie w media tj. przytacze

wodno-kanalizacyjne, gazowe oraz energie elektryczng. Gmina zapewnia utrzymanie porzadku

i czystosci poprzez m.in. objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi,

zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, tworzenie punktéw selektywnego

zbierania odpaddéw komunalnych.?® Dane dotyczgce wskazanych przytaczy wskazano ponizej w ujeciu

tabelarycznym.

Tabela 31. Wodociqgi i kanalizacja.

zuzycie wody
sieé¢ rozdzielcza przytacza prowadzace do -
budynkéw mieszkalnych z wodociagow
o1 — w gospodarstwach
domowych Scieki
odprowadzone
rok wyszczegdlnienie siecia
kanalizacyjna kanalizacyjna
nal w dam?
wodociggowa ffacznie z wodociggowe | kanalizacyjne w dam? mieszkanca
kolektorami) w m?
POWIAT 898,8 251,5 13285 4998 | 2760,7 31,8 1703,4
NAKIELSKI ! ! ! ! ’
gm. Kcynia 220,3 40,8 2412 713 518,5 38,4 146,2
gm. Mrocza 104,8 84,8 1438 933 284,3 30,5 167,3
2015
gm. Nakto nad
Notecia 190,7 82,1 3867 1766 970,6 30,0 1019,4
gm. Szubin 284,8 32,0 4335 1163 769,5 31,6 297,4
gm. Sadki 98,2 11,8 1233 423 217,8 29,9 73,1
POWIAT
912,5 254,3 13482 5186 | 2818,6 32,5 1699,1
NAKIELSKI
gm. Kcynia 223,3 40,8 2429 738 578,2 42,9 1449
2016 | gm. Mrocza 104,8 85,5 1461 1000 327,9 35,3 171,5
. Nakt d
ir:tec‘?a ona 193,1 83,3 3907 1804 | 950,3 29,5 1004,4
gm. Szubin 289,2 32,3 4438 1206 738,9 30,2 299,2

29art. 3 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz.U. 2020r. poz. 1439 t.j.)
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am. Sadki 102,1 124 1247 438 | 2233 30,6 79.1
POWIAT

232 2 1374 a8 | 2734 1 1575,1
NAKIELSKI 923, 56,9 3740 5348 | 2734,5 31,5 575,
gm. Kcynia 2233 408 2439 760 | 500,4 371 163,5
gm. Mrocza 110,6 85,5 1498 1030 | 317,0 342 1747

2017
gm. Nakfo nad 195,6 859 3995 1878 | 9368 292 8481
Notecig
gm. Szubin 2913 323 4543 1234 | 7725 314 3106
gm. Sadki 102,4 12,4 1265 446 | 2078 285 782
POWIAT 935,4 258,9 13545 5112 | 28738 332 1803,3
NAKIELSKI ' ' ' ’ '
am. Keynia 2226 408 2450 769 | 5042 376 163,5
gm. Mrocza 110,9 85,5 1515 1024 | 3773 40,7 1814
2018
Naki

gm. Nakfo nad 198,3 878 3665 1624 | 999,4 313 1065,2
Notecig
am. Szubin 3003 324 4636 1244 | 7746 313 3132
gm. Sadki 103,3 12,4 1279 451 | 2183 301 80,5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 32. Sie¢ gazowa oraz odbiorcy i zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych.

zuzycie gazu z sieci
(rok 2015 i 2016
. s a -nal
slec potaczenia odbiorcy (rok 2015 i 2016 mieszkarica w
wyszczegdlnienie rok gazowa prowadzace do .. -wtys. m?) m?)
i gazu z sieci
w km budynkow w szt. _ _
(rok 2017i 2018 | (rok 20172018
—w GWh) -nal
mieszkanca w
kWh)
2015 183,1 2640 6960 3542,3 40,8
POWIAT 2016 174,6 2676 7219 3877,5 44,7
NAKIELSKI 2017 176,0 2708 7202 41,9 483,1
2018 182,3 2800 7253 44,6 514,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.
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Tabela 33. Odbiorcy oraz zuZycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.

zuzycie energii elektrycznej
. odbiorcy energii nal nal
wyszczegdlnienie rok . . , .
elektrycznej w GWh mieszkanca odbiorce
w kWh
2015 25808 57,5 662,3 2228,6
2016 26106 58,4 673,0 2237,4
POWIAT NAKIELSKI
2017 26669 59,2 683,1 2220,9
2018 27480 62,9 725,5 2287,2
Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 20189.

Tabela 34. Odpady komunalne zmieszane, nieczystosci ciekte i sktadowiska.

zebrane odpady nieczystosci ciekte Czynne
" komunalne zmieszane wywiezione sktadowiska
ro
kontrolowane
< tym z gospodarstw witym t tatni
wyszczegolnienie ogotem wty do:\ovs ch ogoétem z gospodarstw (S an na ostatni
K domowych dzien roku)
nal . a
. | . powierzchnia
wtys. t mieszkarca w dam? liczba
w ha
w kg
2015 19,0 15,7 181,1 110,9 94,9 1 3,0
POWIAT 2016 20,6 17,2 198,7 109,0 95,0 1 3,0
NAKIELSKI 2017 | 21,4| 17,9 2063 | 110,1 93,7 1 3,0
2018 22,0 18,2 210,0 160,2 1 3
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.
Tabela 35. Mieszkania w zasobach mieszkaniowych wyposazone w instalacje.
Wyposazenie w
wyszczegolnienie rok ogétem - centralne gazz
wodociagi . .
ogrzewanie sieci
2015 25683 25219 19735 7707
POWIAT NAKIELSKI 2016 25938 25474 19991 7762
2017 26202 25739 20259 7799
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2018 26507 26044 20564 7882

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Ustugi telekomunikacyjne zapewniajg dostep do informacji, ktéra stanowi podstawe rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

W 2019 roku wartosé rynku telekomunikacyjnego wzrosta o 0,4 mld zt w stosunku do roku
2018. O 4 pp. wzrosta penetracja ustugami internetu stacjonarnego w przeliczeniu na gospodarstwa
domowe i wyniosta 54,8%. 75% gospodarstw domowych w Polsce ma dostep do internetu
stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s. Jednoczesnie udziat taczy stacjonarnych o szybkosci
co najmniej 100 Mb/s wyniost w 2019 r. 50,4% w ogdlnej liczbie tgczy internetowych. Z roku na rok
wzrasta dtugos¢ linii Swiattowodowych w Polsce. W 2019 roku odnotowano 1,5% przyrost dtugosci sieci
w poréwnaniu do 2018 r. W 2019 roku zwiekszyto sie nasycenie rynku telekomunikacyjnego ustugami
wigzanymi. Pomimo, ze liczba uzytkownikdw w pordéwnaniu z 2018 r. nieznacznie zmalata, to
jednoczesnie warto$é rynku tych ustug osiggneta poziom 9,53 mld zt, czyli o okoto 12 proc. wiecej niz
rok wczesniej. W ostatnich kilku latach nastepowat systematyczny spadek liczby uzytkownikéw
telefonii komdrkowej, jednakze na koniec 2019 r. faczna liczba aktywnych kart SIM wyniosta 52,2 min,
czyli 1,16 proc. wiecej niz w 2018 r. Wzrosta réwniez penetracja tymi ustugami, ktéra wyniosta niemal
136 proc. Z roku na rok maleje natomiast warto$¢ rynku oraz liczba uzytkownikow telefonii
stacjonarnej. Malejg takze koszty korzystania z tej ustugi, a ceny tych ustug w Polsce sg jednymi
z najnizszych wsrdd paristw Unii Europejskiej*°.
Pomimo rosnacych z roku na rok udziatéw potaczen swiattowodowych, technologia mobilna stanowi
jeden z wazniejszych rodzajow zrédet dostepu do internetu dla uzytkownikdw w Polsce. Wedtug
Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r. fgczna liczba uzytkownikow internetu
mobilnego w Polsce wyniosta ponad 8,4 min osbéb, a prawie 1/3 wszystkich przychodéw z ustug

internetowych wzgledem technologii generowaty przychody z modeméw 2G/3G/4G3.
Na terenie powiatu wystepujg centrale telefonii stacjonarnej, stacje bazowe telefonii
komérkowych oraz przebiegajg linie $wiattowodowe.

3.15 Ochrona srodowiska

Srodowisko naturalne rozumiane jest jako ogdt elementéw ozywionych i nieozywionych
przyrody, ktére pozostaja w interakcji ze soba wzajemnie, jak i z cztowiekiem. Srodowisko naturalne

obejmuje wody podziemne i powierzchniowe, powietrze, grunty, gleby i skaty*2

30https.//www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2019-r-,345.html (dostep: 08.11.2020r.)
31https.//www.uke.gov.pl/akt/analiza-cen-internetu-mobilnego,350.html (dostep: 08.11.2020r.)
32| eksykon ekologii i ochrony srodowiska, www.ekologia.pl (dostep: 04.11.2020r.)
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Zgodnie z art. 3 ust. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ochrona
Srodowiska to podjecie lub zaniechanie dziatai, umozliwiajgce zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej, ochrona ta polega w szczegélnosci na:
a) racjonalnym ksztattowaniu s$rodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju,
b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego™.

Powiat Nakielski lezy w Pradolinie Torunsko — Eberswaldzkiej na terenie dwdch malowniczych
krain historycznych Krajny oraz Patuk. O atrakcyjnosci regionu decydujg jego zasoby i walory

przyrodnicze oraz krajobrazowe.

Tabela 36. Ochrona przyrody i krajobrazu w powiecie nakielskim

w tym
rok obszary
w % rezerwaty parki
chronionego
w ha powierzchni przyrody krajobrazowe
krajobrazu
ogolnej

w ha
8396,0 7,5 368,1 4736,1 3050,4 276
8395,4 7,5 367,5 4736,1 3050,4 276
8399,8 7,5 369,7 4736,1 3050,4 271
9362,5 8,4 369,7 5183,0 3566,2 270

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Powierzchnia gruntéw na terenie powiatu nakielskiego wynosi ogétem 112 008 ha. Grunty pod
wodami zajmujg powierzchnie 1 077 ha, w tym grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi —
772 ha, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi — 305 ha. Grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione razem to 27 232 ha, w tym lasy — 26 399 ha, grunty zadrzewione i zakrzewione — 833 ha.
Uzytki ekologiczne zajmujg powierzchnie 181 ha. Powierzchnia zmeliorowana uzytkédw rolnych na

terenie powiatu wynosi tacznie 30 335,67 ha, w tym grunty orne — 19 565,53 ha, uzytki zielone — 10

33ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. 2020r. Poz. 1219 ze zm.)
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770,14 ha. Zdrenowane uzytki rolne stanowig 17 481, 44 ha, uzytki rolne zmeliorowane to 1 670,00

km34

Tabela 37. Scieki przemystowe i komunalne oraz ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni ciekéw

ludnos¢
Oczyszczane korzystajaca
ok ogétem - chemicanie = podwyiSfonym nieoczyszczane | z oczyszczalni
razem mechanicznie A . . usuwaniem 3 ol 2
i biologicznie . B w dam Sciekdw
biogenéw
w % ludnosci
w dam? w % Sciekdw oczyszczanych ;
ogoétem
2015 1670 1670 X 40,0 60,0 - 59,5
2016 1704 1704 X 39,6 60,4 - 59,6
2017 1740 1740 - 39,9 60,1 - 61,0
2018 1818 1818 X 38,6 61,4 - 59,8
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 38. Oczyszczalnie sciekdw na terenie powiatu nakielskiego.

Przemystowe Komunalne
w tym w tym
ogotem z podwyzszonym ogotem z podwyzszonym
rok biologiczne biologiczne
usuwaniem biogenéw usuwaniem biogenéw
przepusto » L. przepustow przepustowos »
L. przepustowosc przepustowosc » , przepustowosc
liczba wosc liczba liczba liczba 0s¢ liczba ¢ liczba

wm3/d w m3/d w m3/d w m3/d w m3/d w m3/d

2015 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781

2016 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781

2017 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781

2018 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

34program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nakielskiego na lata 2017-2021 z perspektywq na lata 2022-2025, https://pow-
nakielski.rbip.mojregion.info/uchwala-w-sprawie-przyjecia-powiatowego-programu-ochrony-srodowiska-dla-powiatu-

nakielskiego-na-lata-2017-2021-z-perspektywa-na-lata-2022-2025 (dostep: 08.11.2010r.)
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Stan powietrza atmosferycznego jest uwarunkowany przez emisje zanieczyszczen do

atmosfery. Jego sktad chemiczny moze ujemnie wptynac na zdrowie cztowieka, roslin i zwierzat, a takze

na inne elementy $rodowiska. Zrédiem zanieczyszczerh powietrza atmosferycznego s przede

wszystkim elektrocieptownie, kottownie przydomowe, srodki transportu i zaktady przemystowe. Zatem

najwiekszy wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i zwierzat obserwuje sie w rejonach

przemystowych i zurbanizowanych. Zanieczyszczenia powietrza sg najbardziej niebezpieczne ze

wszystkich zanieczyszczen, gdyz s3 mobilne i mogg skazi¢ na duzych obszarach praktycznie wszystkie

komponenty srodowiska. Ogdlnie zanieczyszczenia powietrza dzieli sie na pytowe i gazowe.

Tabela 39. Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza na terenie powiatu nakielskiego.

Emisja zanieczyszczen w t

zanieczyszczenia zatrzymane

w urzadzeniach do redukcji

gazowych
pytowych zanieczyszczen w %
rok (bez dwutlenku wegla) i 3
zanieczyszczeni wytworzonych
w tym w tym gazowe
ogotem ogotem pytowe
ze spalania paliw dwutlenek siarki (bez dwutlenku wegla)
2015 81 78 432 164 92,1 X
2016 35 31 465 168 97,1 X
2017 30 23 538 208 97,4 X
2018 32 22 530 198 97,1 X
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 20189.

Tabela 40. Odpady wytworzone i dotychczas skfadowane (nagromadzone) oraz tereny ich sktadowania - na
terenie powiatu nakielskiego.

Odpady w tys. t
wytworzone w ciggu roku Tereny sktadowania
odpadoéw,
rok dotychczas q
niezrekultywowane
przekazane sktadowane ,
, poddane . - ) magazynowane (stan w koricu roku)
ogétem dzvskowi unieszkodliwione innym c2350W0 (nagromadzone,
e odbiorcom stan w koricu
roku)

2015 44,5 25,0 - 13,5 6,0 - -

2016 95,0 44,8 - 24,9 25,3 - -

2017 114,1 54,2 - 28,0 31,9 - -

2018 119,0 46,1 - 37,5 354 - -
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Zrédto:

opracowanie wtfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego,

roczniki

statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 41. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej wedfug wybranych
kierunkow inwestowania na terenie powiatu nakielskiego.

Ochrona srodowiska

Gospodarka wodna

w tym na ogotem
gospodarke
odpadami, ochrone i
rok ogétem ochrone powietrza gospodarke przywrécenie w tym na ujecia i
atmosferycznego i Sciekowq i ochrone wartosci uzytkowej ogotem do ro»:NadzenJiZ wod
klimatu wod gleb oraz ochrone P Y
wdd podziemnych i
powierzchniowych
w tys. zt
2015 11738,7 - 10071,4 400,4 6094,3 6091,0
2016 31594 314,8 1620,0 - 1910,9 1895,3
2017 5470,5 - 3054,8 - 2142,8 2142,8
2018 27420,1 1498,5 10497,0 - 2213,2 2213,2
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2016, 2017, 2018 i 2019.

Tabela 42. Naktady na srodki trwate stuzqce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej wedfug Zrodet
finansowania na terenie powiatu nakielskiego.

Srodki
Fundusze Kredyty i . I::?
z budzetu ekologiczne pozyczki srot n|1,w
Ogoétem (pozyczki, krajowe, w IZl 4
rok wtasne gminy o kredyty, S na f‘a y
centralnego wojewédztwa powiatu (wspot- . dotacje) Bankone MIESTIUATL
. zagranicy sowane
udziat)
w tys. zt
11738,
2015 7 4172,8 - - - - 5843,8 822,4 899,7 -
2016 | 3159,4 2600,4 - - - - - 559,0 - -
2017 | 5470,5 5021,5 - - - - - 449,0 - -
27420,
2018 1 14543,1 - - - - 8519,9 4243,1 125,0 -
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
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Tabela 43. Klasyfikacja stref z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w celu ochrony zdrowia — 2019.

strefa Klasa strefy dla: Klasa strefy

dwutlenku siarki (502) A

dwutlenku azotu (NO2) A

tlenku wegla (CO) A

benzenu (C6H6) A

ozonu (03) A

strefa kujawsko — pomorska pytu zawieszonego PM10 C
P P25 1 1ozt

otowiu Pb w pyle PM10 A

arsenu As w pyle PM10 A

kadmu Cd w pyle PM10 A

niklu Ni w pyle PM10 A

benzo(a)pirenu w pyle PM10 C

Zrédfo: opracowanie wiasne za podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska Departamentu
Monitoringu Srodowiska, Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy, ,Roczna ocena jakosci
powietrza w  wojewddztwie  kujawsko —  pomorskim”  raport  wojewddzki za  2019rok,
http.//powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1182 (dostep: 08.11.2020r.).

Badaniem stanu srodowiska oraz kontrolg przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska
na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego zajmuje sie Wojewddzka Inspekcja Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy. Na terenie powiatu nakielskiego prace w przedmiotowym zakresie realizuje

Wydziat Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Nakle nad Notecia.
4. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk),
wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Mowigc o powiatowej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegélnosci dziatania
publicznych instytucji pomocy spotecznej, funkcjonujagcych na terenie powiatu, podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, mieszkarcéw
powiatu. Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym. Odnoszac sie
do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzgdu powiatowego trzeba bra¢ pod uwage przestanki
wynikajgce z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. W oparciu
o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje
lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny staé sie

przedmiotem szczegdlnej troski wtadz samorzgdowych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita
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zaangazowac $Srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do
wdrozenia i realizacji.

Opracowywanie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych opiera sie na zatozeniu
i koncepcji poprawy sytuacji w powiecie w oparciu o dokumenty oraz opinie ekspertéw i mieszkancéw
powiatu nakielskiego. Materiatem wyjSciowym nad opracowywaniem ,Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Nakielskiego nalata 2021-2026” byty dane statystyczne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analiza sprawozdawczosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nakle nad Notecig, oceny zasobdw pomocy spotecznej gminy Kcynia, Mrocza, Nakto nad Notecig,
Sadki i Szubin oraz dane jednostek dziatajgcych na terenie powiatu nakielskiego.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajagcym godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom trudnym przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem3.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

9) potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
12) alkoholizmu lub narkomanii,

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14) kleski zywiotowej lub ekologicznej®.

35 art. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
36 art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
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Tabela 44.Powody udzielenia pomocy rodzinom ze wzgledu na bezradnos¢
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w roku 2019.

w sprawach opiekuriczo-

rodziny wielodzietne

LICZBA RODZIN w GMINIE w roku 2019 | Gmina Nakfo Gmina Gmina Gmina Gmina
nad Notecig Szubin Mrocza Kcynia Sadki

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowaweczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego ogétem, 142 116 32 46 9

rodziny niepetne

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowaweczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego ogétem, 54 48 7 4 7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.
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Tabela 45. Powody udzielania pomocy i wsparcia wedtug gmin w powiecie nakielskim w latach 2017 — 2019.

WYSZCZEGOLNIENIE GM. KCYNIA GM. MROCZA GM. NAKEO NAD NOTECIA GM. SADKI GM. SZUBIN
2017r. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
UBOSTWO Liczba rodzin 619 530 478 74 257 145 582 460 439 60 48 56 733 540 514
BEZROBOCIE Liczba rodzin 432 373 319 254 185 141 570 | 493 415 55 45 42 486 | 406 338
NIEPEENOSPRAWNOSC Liczba rodzin 230 209 216 109 109 110 437 415 424 55 49 52 401 399 374
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA | Liczba rodzin 212 | 205 247 72 92 114 | 553 | 582 563 85 71 67 608 | 655 662
CHOROBA
BEZRADNOSC W SPRAWACH Liczba rodzin
OPIEKUNCZO — 144 141 178 68 57 43 188 192 191 18 11 17 205 218 251
WYCHOWAWCZYCH ogétem
ALKOHOLIZM Liczba rodzin 39 25 21 27 26 25 9% 76 71 13 12 12 57 58 49
Liczba rodzin
NARKOMANIA 0 1 0 0 1 1 8 7 4 0 1 0 2 2 5
POTRZEBA OCHRONY . .
e Liczba rodzin 82 76 72 74 86 66 215 143 128 2 4 13 211 178 167
w tym wielodzietnos¢ Liczba rodzin 73 62 60 38 45 35 104 93 87 2 2 8 118 114 106
BEZDOMNOSC Liczba rodzin 15 11 16 3 9 1 60 65 56 1 2 2 36 40 36
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU Liczba rodzin
DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ¢ 7 3 5 8 7 10 22 19 17 1 0 0 14 12 9
ZAKLADU KARNEGO
ZDARZENIA LOSOWE Liczba rodzin 3 1 3 2 2 2 4 2 3 2 4 1 21 8 5
SYTUACJA KRYZYSOWA Liczba oséb 2 3 1 0 1 1 2 1 2 3 0 0 1 0 0
PRZEMOC W RODZINIE Liczba rodzin 4 4 11 5 e 8 75 18 11 2 2 2 4 8 10
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI | Liczba rodzin 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2017-2019” gminy Kcynia, Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.
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Wykres 1. Powody udzielania pomocy w gminach powiatu nakielskiego w 2019 roku.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia
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Powody udzielenia pomocy i wsparcia

180
150
120
90
60

30

0

145 UBOSTWO 2019 35 POTRZEBA OCHRONY 7 BEZRADNOSC W SPRAWACH
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WIELODZIETNOSC 2019 PROWADZENIA
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WIELODZIETNE 2019 .
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Powody udzielenia pomocy i wsparcia

67 DEUGOTRWALALUB 13 POTRZEBA OCHRONY 4 POTRZEBA OCHRONY
CIEZKA CHOROBA 2019 MACIERZYNSTWA 2019 OFIAR HANDLU LUDZMI
2019

80

70

gmina Sadki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.
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4.1 Ubostwo

Zachodzace przemiany gospodarcze na przetomie minionych lat skutkowaty przesunieciami
w rozktadzie dochodéw, w wyniku ktérych nastgpit m.in. wzrost rozwarstwienia spoteczeristwa pod
wzgledem sytuacji materialnej oraz pogorszenie warunkéw bytu niektérych grup spotecznych.
Dokonujgca sie transformacja ustrojowa ujawnita ukryte w realnym socjalizmie problemy spoteczne,
takie jak bezrobocie, czy ubdstwo, niosgc tym samym szereg wyzwan dla polityki spotecznej i stuzb
pomocy spotecznej. Szczegdlnie dotkliwym, ze wzgledu na swdj zasieg i forme, jest problem ubdstwa.
Dodatkowych ktopotéw przysparza fakt, ze ubdstwo nie jest tworem jednolitym, towarzyszg mu czesto
inne problemy, takie jak: bezrobocie, bezradnos¢, niepetnosprawnosé, wielodzietno$¢. Do oceny
zasiegu ubdstwa stosuje sie miernik, zwany stopg ubdstwa lub wskaznikiem zagrozenia ubdéstwem.
Jest to iloraz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub osdb) ubogich do liczby jednostek
w catej populacji. Podawany w procentach méwi nam, jaki jest odsetek ubogich w danej populacji. Co
jednak kryje sie za terminem ,,ubdstwo”? Kiedy mozemy moéwié o tym, ze osoby, czy gospodarstwa
domowe zaliczajg sie do grona ubogich? Ubdstwo mozemy definiowac zaréwno w sposdb absolutny,
jak iwzgledny. Linie ubdstwa absolutnego (bezwzglednego) okreslane sg w oparciu o ustalenie,
a nastepnie wycene potrzeb niezbednych (elementarnych). Linia ubdstwa wzglednego (relatywnego)
opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek (oséb, rodzin, gospodarstw
domowych) do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczeristwa i wyznaczana jest
przewaznie jako pewien procent mediany lub sredniego dochodu w danym kraju. Bardzo wazng
kwestig, ktéra przysparza kolejnych dylematéw metodologicznych, jest sposéb pomiaru ubdstwa.
Ubdstwo mozemy mierzy¢ zarowno w sposéb obiektywny (osoby irodziny uznaje sie za ubogie,
jezeli poziom ich dochoddéw jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubdstwa), jak
i subiektywny (linie ubdstwa wyznacza sie w tym przypadku w oparciu o odpowiedzi respondentéw
na temat ich subiektywnego poczucia ubéstwa, tj. okreslenia poziomu dochoddéw, ponizej ktdrego ich

zdaniem zwigzanie konca z koncem nie jest mozliwe oraz oceny wtasnego statusu materialnego).
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Tabela 46. Uporzqgdkowane wartosci indeksu dla poszczegdlnych jednostek analizy (oznaczenia przy nazwach
gmin: 1 — gmina miejska, 2 — gmina wiejska, 3 — gmina miejsko-wiejska).

powiat/miasto na prawach powiatu wartos¢ indeksu
miasto Torun (1) 25
Bydgoszcz (1) 38
Powiat Nakielski 42
Nakfo nad Notecig (3) 43
Sadki (2) 51
Szubin (3) 51
Kcynia (3) 54
Mrocza (3) 58

Zrédto:  Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu ,Indeks zagrozenia ubdstwem w
wojewddztwiekujawsko - pomorskim”,07marzec2017,https://www.rops.torun.pl/badaniaianalizy/opracowania
/badania/file/6-indeks-zagrozenia-ubostwem-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim (str. 126-127).

Wartos¢ indeksu zagrozenia ubdstwem dla powiatu nakielskiego wynosi 42. Wartosci
poszczegblnych wskaznikow budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujgco: udziat rodzin
wielodzietnych w liczbie rodzin ogétem wynosi 21%, dajac tym samym wartos¢ wskaznika réwng 5;
udziat liczby oséb niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 13,2%, dajac tym samym
wartos¢ wskaznika rowng 3; poziom wyksztatcenia mieszkarncéw — osoby z wyksztatceniem wyzszym
i $rednim stanowig razem 29% ogotu, z zasadniczym zawodowym 33% ogdétu, natomiast
z podstawowym ukoriczonym oraz bez wyksztatcenia razem stanowig 38% ogdtu, co daje wartos¢
wskaznika réwng 6; udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci powiatu
wynosi 13,7%, co daje warto$¢ wskaznika réowng 3; dochody wtasne budzetu powiatu wynoszg
w przeliczeniu na osobe 914 ztotych, co daje wartos¢ wskaznika rowng 9; udziat wydatkéw na pomoc
spoteczng w wydatkach budzetu powiatu ogdétem wynosi 0,6%, co daje wartos¢ wskaznika rowng 1;
wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ rédwng 3 — na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada 54,4 oséb w wieku nieprodukcyjnym; udziat oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 11,7%, co przektada sie na wartosc
wskaznika réwng 5; na jedng organizacje pozarzadowa przypada 3888 mieszkancéw, co daje wartosé
wskaznika rowng 3. Na powiat nakielski sktada sie 5 gmin, w tym 4 miejsko-wiejskie oraz 1 wiejska:
Kcynia — gmina miejsko-wiejska, Mrocza — gmina miejsko-wiejska, Nakto nad Notecig — gmina miejsko-

wiejska, Szubin — gmina miejsko-wiejska, Sadki- wiejska.
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Kcynia. Wartosc indeksu zagrozenia ubdstwem dla gminy Kcynia wynosi 54. Wartosci poszczegdlnych
wskaznikdw budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujgco: udziat rodzin wielodzietnych w liczbie
rodzin ogdtem wynosi 25,7%, dajgc tym samym wartos¢ wskaznika rowng 7; udziat liczby osdb
niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 14,3% dajgc tym samym warto$¢ wskaznika
rowng 4; poziom wyksztatcenia mieszkaricow — osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim stanowig
razem 23% ogotu, z zasadniczym zawodowym 32% ogétu, natomiast z podstawowym ukoriczonym oraz
bez wyksztatcenia razem stanowig 45% ogoétu, co daje wartos¢ wskaznika rowng 7; udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j liczbie ludnosci gminy wynosi 14,2%, co daje wartos¢ wskaznika
rowng 3; dochody wtasne budzetu gminy wynoszg w przeliczeniu na osobe 707 ztotych, co daje wartos¢
wskaznika réwng 10; udziat wydatkdw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogdétem
wynosi 4,8%, co daje wartos¢ wskaznika réwng 6; wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje
wartosé réwng 4 — na 100 osob w wieku produkcyjnym przypada 56,2 oséb w wieku nieprodukcyjnym;
udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 12%, co

przektada sie na wartos¢ wskaznika réwng 5.

Mrocza. Wartos¢ indeksu zagrozenia ubdstwem dla gminy Mrocza wynosi 58. Wartosci poszczegdlnych
wskaznikdw budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujaco: udziat rodzin wielodzietnych w liczbie
rodzin ogdtem wynosi 25,5%, dajac tym samym wartos¢ wskaznika réowng 7; udziat liczby oséb
niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 13,8% dajac tym samym wartos¢ wskaznika
rownga 4; poziom wyksztatcenia mieszkaricow — osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim stanowig
razem 21% ogotu, z zasadniczym zawodowym 32% ogétu, natomiast z podstawowym ukoriczonym oraz
bez wyksztatcenia razem stanowig 47% ogodtu, co daje wartos¢ wskaznika rowng 7; udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy wynosi 12,4%, co daje warto$¢ wskaznika
rowng 2; dochody wtasne budzetu gminy wynosza w przeliczeniu na osobe 596 ztotych, co daje wartosc¢
wskaznika réwng 10; udziat wydatkédw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogdtem
wynosi 3,2%, co daje wartos¢ wskaznika rowng 4; wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje
wartosé rowng 4 — na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 56,6 oséb w wieku nieprodukcyjnym;
udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 14,5%,
co przektada sie na wartos$¢ wskaznika réwng 7; na jedng organizacje pozarzagdowgq przypada 9296

mieszkancow, co przektada sie na wartos¢ wskaznika rowna 7.

Nakto nad Notecig. Wartos$¢ indeksu zagrozenia ubdstwem dla gminy Nakto nad Notecig wynosi 43.
Wartosci poszczegdlnych wskaznikéw budujgcych indeks przedstawiajg sie nastepujgco: udziat rodzin
wielodzietnych w liczbie rodzin ogétem wynosi 16,8%, dajgc tym samym wartos¢ wskaznika réwna 4;
udziat liczby oséb niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogdétem wynosi 12,6% dajagc tym samym

wartos$¢ wskaznika rowng 3; poziom wyksztatcenia mieszkarncow — osoby z wyksztatceniem wyzszym
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i Srednim stanowig razem 35% ogotu, z zasadniczym zawodowym 32% ogdtu, natomiast
z podstawowym ukorczonym oraz bez wyksztatcenia razem stanowig 33% ogétu, co daje wartosc
wskaznika réwna 5; udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy wynosi
14,3%, co daje wartos¢ wskaznika rowng 3; dochody wtasne budzetu gminy wynosza w przeliczeniu na
osobe 1176 ztotych, co daje wartos¢ wskaznika réwng 8; udziat wydatkéw na pomoc spoteczng
w wydatkach budzetu gminy ogdtem wynosi 3,2%, co daje wartos¢ wskaznika rowng 4; wskaznik
obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ réwng 3 — na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypada 53,6 oséb w wieku nieprodukcyjnym; udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 11,4%, co przektada sie na wartos¢ wskaznika rowng 5; na
jedng organizacje pozarzagdowag przypada 5354 mieszkancow, co przektada sie na wartos¢ wskaznika

rowna 4.

Sadki. Wartosc indeksu zagrozenia ubdstwem dla gminy Sadki wynosi 51. Wartosci poszczegdlnych
wskaznikdw budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujaco: udziat rodzin wielodzietnych w liczbie
rodzin ogdtem wynosi 25,5%, dajac tym samym wartos¢ wskaznika rowng 7; udziat liczby oséb
niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 14,2% dajgc tym samym wartos¢ wskaznika
rowng 4; poziom wyksztatcenia mieszkarncdw — osoby z wyksztatceniem wyzszym i $rednim stanowig
razem 22% ogétu, z zasadniczym zawodowym 31% ogdtu, natomiast z podstawowym ukoriczonym oraz
bez wyksztatcenia razem stanowig 47% ogdtu, co daje wartos¢ wskaznika réwng 7; udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy wynosi 13%, co daje wartosé¢ wskaznika
rowng 2; dochody wtasne budzetu gminy wynoszg w przeliczeniu na osobe 676 ztotych, co daje wartos¢
wskaznika rowng 10. Udziat wydatkow na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogdtem
wynosi 3,4%, co daje warto$¢ wskaznika rowng 4; wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje
wartosé rowng 5 — na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 56,9 oséb w wieku nieprodukcyjnym;
udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 10,8%,
co przektada sie na warto$¢ wskaznika réwng 4; na jedng organizacje pozarzagdowgq przypada 1430

mieszkancow, co przektada sie na wartos¢ wskaznika rowna 1.

Szubin. Wartos¢ indeksu zagrozenia ubéstwem dla gminy Szubin wynosi 51. Wartosci poszczegélnych
wskaznikdw budujacych indeks przedstawiajg sie nastepujgco: udziat rodzin wielodzietnych w liczbie
rodzin ogdtem wynosi 21,1%, dajgc tym samym wartos¢ wskaznika rowng 5; udziat liczby osdéb
niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 12,8% dajgc tym samym warto$¢ wskaznika
rowng 3; poziom wyksztatcenia mieszkaicow — osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim stanowig
razem 28% ogotu, z zasadniczym zawodowym 36% ogétu, natomiast z podstawowym ukoriczonym oraz
bez wyksztatcenia razem stanowig 36% ogodtu, co daje wartosé¢ wskaznika réwng 7; udziat ludnosci

w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy wynosi 13,2%, co daje wartos¢ wskaznika
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rowng 2; dochody wtasne budzetu gminy wynosza w przeliczeniu na osobe 877 ztotych, co daje wartosc¢
wskaznika rowng 9; udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogétem wynosi
3,8%, co daje warto$¢ wskaznika réwng 5; wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartosc
rowng 2 — na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 52,9 oséb w wieku nieprodukcyjnym; udziat
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 10,9%, co
przektada sie na wartos¢ wskaznika réwna 5; na jedng organizacje pozarzadowg przypada 11691

mieszkancow, co przektada sie na wartos¢ wskaznika réwng 9.

4.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, zdefiniowanym jako brak pracy zarobkowej dla oséb
zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia na typowych warunkach ptacowych wystepujacych
w gospodarce. Bezposrednig przyczyng bezrobocia jest z reguty niewystarczajgca liczba wolnych miejsc
pracy dla ubiegajacych sie o nie, przyczynami mogg by¢ rowniez: wadliwa organizacja rynku pracy, brak
odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, trudnosci mieszkaniowe uniemozliwiajgce przesuwanie
nadwyzek sity roboczej do osrodkdw wykazujgcych jej niedobdr, oferowanie zbyt niskich stawek ptac
(np. w poréwnaniu z zasitkiem dla bezrobotnych). Na wielko$¢ bezrobocia wptywajg wahania
koniunktury (cykl koniunkturalny), sezonowe wahania poziomu zatrudnienia, wprowadzanie osiggniec
techniki do proceséw produkcyjnych (automatyzacja), stopie wykorzystania zasobow sity roboczej
w rolnictwie (przeludnienie agrarne); w najwiekszych rozmiarach bezrobocie wystepuje w okresach
kryzyséw ekonomicznych. Urzad Statystyczny podat informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa pod koniec maja 2020r. Wedtug danych GUS stopa bezrobocia wynosita 8,6 proc.
i wzrosta w skali roku 0 0,5 p. procentowego. W przeciggu ostatnich kilku lat bezrobocie systematycznie
malato: w maju 2017r. wynosito 10,9, w 2018r. — 9,1, w 2019r. — 8,1. Poza tym wcigz wojewddztwo
kujawsko-pomorskie jest wsréd wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia, wiecej oséb bez pracy jest
w warminsko-mazurskim (10,4 proc.) i podkarpackim (8,9 proc.). Dla poréwnania najnizszg stope
bezrobocia odnotowano pod koniec maja w wojewddztwie wielkopolskim — 3,6 proc.

Obecnie zarejestrowanych bezrobotnych jest w Kujawsko-Pomorskim 71,4 tys. oséb.

Miarg przecietnego wynagrodzenia jest stopa bezrobocia stanowigca stosunek liczby osdb
bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie. Pewien poziom bezrobocia jest w gospodarce
nieunikniony (bezrobocie naturalne). Jednakze zbyt wysoka stopa bezrobocia wptywa niekorzystnie na
sytuacje spoteczno— ekonomiczng kraju, a co za tym idzie na pogorszenie sytuacji materialnej oséb
pozostajacych bez zatrudnienia i cztonkéw ich rodzin. Posréd szeregu negatywnych skutkéw
bezrobocia najczesciej wyrdznia sie trudnosci materialne osoby pozostajgcej bez pracy oraz cztonkdéw

najblizszej rodziny, utrate statusu spotecznego, problemy rodzinne, obnizenie samooceny i wiary we
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wtasne sity (co w konsekwencji moze prowadzi¢ do problemdéw natury psychicznej) a nawet

w niektérych przypadkach bezdomnosé.

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposéb. Najczesciej definiuje sie stope bezrobocia

rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej

ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji).

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim, stan na 31.X11.2018r.
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z ,Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2019r.”
https.//bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawskopomorskie/portrety_powiatow/powiat_nakiel

ski.pdf.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim w latach 2004-2019

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim w latach 2004 - 2019
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Zrédto: dane ze strony www.polskawliczbach.pl/powiat _nakielski
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Liczbe oséb w latach 2017-2019 zarejestrowanych bezrobotnych oraz bezrobotnych z prawem

do zasitku wg miast w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 47. Srednia liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2017 — 2019 (stan na ostatni dzien
roku).

Miasto (bez terendéw wiejskich) | Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do
zasitku
2017r. | 2018r. 2019r. 2017r. 2018r. 20109r.
Nakto nad Notecig 797 724 662 139 129 130
Kcynia 207 182 149 30 32 28
Mrocza 227 190 168 42 30 42
Szubin 374 282 255 108 73 74
Sadki 336 302 268 56 48 54
Ogétem PUP 3677 3290 2949 7-7 673 642

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”. https://naklo.praca.gov.pl/zarejestrowani-bezrobotni-
wgmiastiwsi/?p_p_id=101_INSTANCE_5CI48Qxw9jwJ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p
_p_col_id=column1&p_p col_pos=1&p _p_col_count=2&p_r_p 564233524 resetCur=true&_101_INSTANCE_5C
148Qxw9jwJ_navCategoryld=8326940

Wykres 4. Liczba oséb bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w latach 2013 — 2014.
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, ,,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”.
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Bezrobocie jest to niemozno$é¢ znalezienia pracy zarobkowe] przez ludzi w wieku
produkcyjnym, zdolnych i chetnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujacych. Bezrobotni stanowig
wiec cze$é ludnosci w wieku produkcyjnym. Rozmiary bezrobocia zalezg od trzech czynnikéow:
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym i rozmiaréw
zatrudnienia.

Opisujac i analizujgc sytuacje na rynku pracy, uzywa sie najczesciej wielkosci zwanej stopg
bezrobocia. Jest to wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych do zasobdéw sity roboczej. Na
podstawie tego wskaznika wiadomo, jaka czes¢ zasobdw pracy stanowig bezrobotni. W nowszej
literaturze dokonuje sie podziatu na bezrobocie dobrowolne i przymusowe. Ogdlnie rzecz biorgc
bezrobocia nie mozna nigdy wyeliminowac catkowicie. Istnieje zawsze tzw. naturalna stopa
bezrobocia, ktéra jest zawsze wieksza od zera.

Aby by¢ uznanym za bezrobotnym trzeba spetnic trzy warunki:
- pozostawac bez pracy,

- aktywnie poszukiwac prace,

- by¢ zdolnym do pracy.

Osoby bezrobotne w sytuacji, kiedy posiadane zasoby pieniezne nie wystarczajg
im na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych mogg ubiega¢ sie o zasitek okresowy.
Swiadczenie przyznawane jest terminowo przez o$rodek pomocy spotecznej na podstawie okolicznoéci
sprawy izalezy od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Przyznawanie zasitku okresowego
z powodu braku mozliwosci zatrudnienia zobowigzuje do aktywnego poszukiwania zatrudnienia.

Brak pracy moze wynika¢ z wielu przyczyn (a nie wszystkie z nich sg rownie szkodliwe),
w zwigzku z tym istniejg rézne klasyfikacje bezrobocia:

Bezrobocie frykcyjne (przejsciowe), cykliczne (koniunkturalne) i sezonowe: pierwsze z nich
jest stanem czasowej dezaktywizacji zawodowej, spowodowanej relokacjg na rynku pracy, np.
przejsciem z jednego miejsca na pracy do drugiego, wymagajacego podobnych kwalifikacji. Bezrobocie
frykcyjne trwa od kilku dni do kilku tygodni i nie wynika z braku miejsc pracy, a z naturalnych ruchéw
kadrowych. Bezrobocie koniunkturalne z kolei, jak wynika z samej nazwy, powigzane jest z cyklami
koniunkturalnymi gospodarki — gtéwnie z fazg recesji (czyli spadkowg). Trwa zwykle przez kilka tygodni
lub miesiecy, az wzrost poziomu dziatalnosci gospodarczej doprowadzi do wzrostu produkcji i popytu
na site robocza. Bezrobocie sezonowe zwigzane jest ze zmianami popytu na dang prace na przestrzeni
roku, np. latem rosnie zapotrzebowanie na prace w zbieractwie (nie bez powodu nazywa sie to
,pracami sezonowymi”), a zimg — maleje.

Bezrobocie strukturalne i technologiczne: wynika z niedostosowania kwalifikacji i oferowane;j
pracy do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Szczegdlnie mocno jest ono widoczne w okresach

gruntownej restrukturyzacji (np. po likwidacji PGR-6w) lub w regionach, gdzie dominuje jedna gataz
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przemystu (np. w zagtebiach gdrniczych lub hutniczych). Bezrobocie technologiczne jest jednym
z elementéw bezrobocia strukturalnego, w ktérym gtéwng przyczyng braku pracy jest postep
techniczny (np. zastgpienie pracy ludzkiej maszynami w fabrykach).

Bezrobocie naturalne: sktada sie z bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Jest to poziom
bezrobocia wystepujacy, gdy rynek pracy znajduje sie w stanie réwnowagi. Uwaza sie, ze stopa
bezrobocia naturalnego powinna wynosic ok. 3-4%. Pozwala ona na niezbedne rotacje na rynku pracy
(zmiana pracy miedzy konkurencyjnymi firmami, awanse pracownikéw, relokacja miedzy oddziatami
tej samej firmy, przekwalifikowanie itd.).

Bezrobocie jawne i ukryte: bezrobociem jawnym nazywamy to odnotowane w oficjalnej
ewidencji statystycznej (a wiec przede wszystkim zarejestrowanych w urzedach pracy). Bezrobociem
ukrytym jest wiec to wystepujgce poza oficjalnymi statystykami. Przede wszystkim sg to osoby
pracujgce na roli (bezrobocie ukryte czesto nazywa sie agrarnym) lub w gospodarstwie domowym, ale
tez niezarejestrowani bezrobotni. Do bezrobocia ukrytego czesto zalicza sie réwniez prace ponizej
kwalifikacji: osoby z wyzszym wyksztatceniem pracujgce na stanowiskach czysto fizycznych,
zatrudnienie w niepetnym wymiarze pracy mimo gotowosci do pracy w petnym wymiarze. Ostatnig
grupa ukrytego bezrobocia sg tzw. ,puste” etaty — pracownicy niegenerujacy zadnej wartosci dodanej
(co byto czeste w PRL-u, kiedy firmy zatrudniaty duzo wiecej pracownikéw niz wynosito faktyczne

zapotrzebowanie).

Tabela 48. Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia wyptacany przez osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu
nakielskiego w 2019 roku

MGOPS MGOPS MGOPS

wyszczegodlnienie MGOPS Kcynia GOPS Sadki Naklo nad Notecia Mrocza Szubin

ZASILEK OKRESOWY Z TYTULU BEZROBOCIA

Liczba oséb 293 92 295 69

Kwota swiadczen w ztotych 755 647 89 890 597 472 116 583

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

4.3 Niepetnosprawnos¢

Ustawa o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
wskazuje, ze niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale

lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
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ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej*’. Poérdéd zdefiniowanej grupy osdb
wyrdzniamy osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg potwierdzong orzeczeniem
niepetnosprawnosé, wydane przez odpowiedni organ do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne
tylko biologicznie, ktdre subiektywnie odczuwajg ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych wtasciwie do swojego wieku. Orzecznictwo o niepetnosprawnosci stuzy osobom, ktére
chcg uzyska¢ prawne potwierdzenie statusu osoby niepetnosprawnej, umozliwiajgce korzystanie
z przewidzianych dla nich swiadczen i przywilejow takich jak np. odliczenia podatkowe, zasitki, ulgowe
przejazdy, umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Pozwala ukierunkowac dziatania osoby
niepetnosprawnej badz jej opiekundw zwigzane z prowadzong terapig i rehabilitacja.

Orzekanie o niepetnosprawnosci

W przypadku osdb, ktére ukoriczyty 16 rok zycia orzeka sie o stopniu niepetnosprawnosci.
Dzieci do 16 roku zycia zalicza sie do o0séb niepetnosprawnych bez okreslania stopnia
niepetnosprawnosci. Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci (oséb, ktore ukonczyty 16 rok zycia) jest,
w mysl przepiséw, orzecznictwem dla celéw pozarentowych. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
nie moze by¢ bowiem podstawg ubiegania sie o rente z ubezpieczenia spotecznego (z tytutu
niezdolnosci do pracy, czyli tzw. renty ZUS). Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci powinno
zawierac wskazania do szeroko pojetej rehabilitacji.

Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (na cele pozarentowe) jest, dla prawnego
potwierdzenia niepetnosprawnosci, rGwnoznaczne z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS oraz dawnym
orzeczeniem Komisji ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia (na cele rentowe). Zasadniczo, by korzysta¢ ze
specjalnych swiadczen i przywilejéw, osoby posiadajace orzeczenie lekarza orzecznika ZUS lub d. KIZ
nie muszg uzyskiwaé orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Jest to jednak konieczne jesli dla
uzyskania okreslonych Swiadczen jest potrzebne precyzyjne ich wskazanie (np. skierowanie do
uczestnictwa w warsztacie terapii zajeciowej).

Osoby posiadajgce wazine orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow (dawne
orzeczenie KIZ), niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy
(lekarza orzecznika ZUS) mogg sktadac do zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wniosek
o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci oraz wskazan do ulg i uprawnien. Przy tego rodzaju orzekaniu
bierze sie pod uwage: posiadane orzeczenie oraz posiadang dokumentacje medyczng, ocene
aktualnego stanu zdrowia wystawiong przez lekarza - cztonka powiatowego zespotu (ocena ta musi by¢
dokonana na podstawie badania), zakres i rodzaj ograniczen spowodowany naruszong sprawnoscig

organizmu. Stopien niepetnosprawnosci okresla sie na podstawie przedtozonych orzeczen lekarza

37 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.2020r.p0z.426 ze zm.)
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orzecznika ZUS lub d. Komisji ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia. Od orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wydanego w tym trybie nie przystuguje odwotanie.

W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celéw rentowych przez lekarzy
orzecznikdéw i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, lekarzy rzeczoznawcdw i komisje
lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dla rolnikdw i ich rodzin), a takze komisje
lekarskie Ministerstwa Obrony Narodowe] lub Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(tzw. ,stuzby mundurowe” i ich rodziny) na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®,.
Natomiast orzeczenia do celéw pozarentowych wydawane sg przez powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®.

W powiecie nakielskim o niepetnosprawnosci (w stosunku do oséb do 16 r.z.) oraz o stopniu
niepetnosprawnosci (wobec oséb powyzej 16r.z.) orzeka Powiatowy Zespot ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Nakle nad Notecis.

Tabela 49. Liczba ztoZonych wnioskow i wydanych orzeczer o stopniu niepeftnosprawnosci w latach 2017 — 20189.

Liczba przyjetych Liczba wydanych Liczba przyjetych Liczba wydanych
rok wnioskow o wydanie orzeczen dla osob wnioskow o wydanie orzeczen dla
orzeczenia o stopniu powyzej 16 r.z. orzeczenia o 0sob ponizej 16
niepelnosprawnosci dla niepelnosprawnosci dla r.z.
0s6b powyzej 16 r.z. dzieci ponizej 16 r.z.
2017 1804 1784 461 442
2018 1932 1849 445 440
2019 2036 1917 386 364

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci orzeczenie moze zawiera¢ od jednego
do trzech symboli przyczyny niepetnosprawnosci, ktére sg oznaczone w nastepujgcy sposob:

e (01-U—uposledzenie umystowe,

e 02-P - choroby psychiczne,

e 03-L- zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
e 04-O —choroby narzadu wzroku,

e (05-R - uposledzenie narzadu ruchu,

o 06-E — epilepsja,

38 ystawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U.2020r.p0oz.266 ze zm.)
39 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.2020r.p0z.426 ze zm.)
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e (07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,

e (08-T —choroby uktadu pokarmowego,

e (09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego,

e 10-N —choroby neurologiczne,

e 11-1 - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,

choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego,

e 12-C-— catosciowe zaburzenia rozwojowe™.

Tabela 50. Liczba orzeczeri o stopniu niepetnosprawnosci z danym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci
wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach 2017 — 20189.

2017r. 2018r. 2019r.
Symbol przyczyny

niepetnosprawnosci | znaczny | umiarkowany |  lekki znaczny | umiarkowany | lekki | znaczny | umiarkowany lekki

01-U 9 25 7 25 28 0 11 25 1
02-P 58 137 121 81 183 89 84 157 77
03-L 12 33 37 10 34 39 15 61 24

04-0 8 21 6 17 13 5 16 24 6
05-R 100 330 177 142 384 168 203 422 144
06-E 5 15 10 4 17 9 3 14 10
07-S 96 84 86 85 92 56 92 105 57

08-T 28 16 18 33 12 8 28 20 7

09-M 34 21 10 34 20 7 27 34 8

10-N 32 35 23 37 28 19 46 32 8

11 -1 23 14 32 29 35 16 46 26 14

12-C 0 3 2 0 3 0 7 5 2
Razem: 405 734 529 497 849 416 578 925 358

Suma razem: 1668 1762 1861

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu
o Niepetnosprawnosci.

do spraw Orzekania

40 art. 32 ust. 2, 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania
o0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U.2018r.p0z.2027 ze zm.)
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Na podstawie danych

Za

2019

rok Powiatowy Zespdt

do

Spraw  Orzekania

o Niepetnosprawnosci wydat 1861 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci z uwzglednieniem

przyczyny niepetnosprawnosci (wartosc liczona narastajgco wedtug stanu na 31.12.2019r.).

Z uwagi na fakt, ze niepetnosprawnos¢ jest stanem, ktéry moze prowadzi¢ do wykluczenia

spotecznego wazne jest aktywne i skuteczne wspieranie oséb niepetnosprawnych w réznych sferach

zycia. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig obejmuje pomocg osoby

niepetnosprawne i ich rodziny w zakresie rehabilitacji spotecznej. Natomiast wsparcie w zakresie

rehabilitacji zawodowej oferuje Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecia.

Tabela 51. Wybrane zadania powiatu w zakresie rehabilitacji osob niepetnosprawnych w latach 2017 — 2019.

wyszczegolnienie 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
(Opgellne Laoita ool (PO 2 355 026,00 951 778,00 915 461,00 1030 392,60

Srodki wtasne powiatu)

POMOC NA LIKWIDACIE BARIER AR

CHITEKTONICZNYC

H, TECHNICZNYCH

I W KOMUNIKOWANIU SIE

Liczba oso6b, ktére uzyskaty dofinansowanie 47 23 52 49
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 109 000,00 63 587,00 164 199,00 169 877,80
TURNUSY REHABILITACYJNE
Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc 28 130 108 89
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 42 928,00 168 790,00 163 528,00 160 084,00
ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE | SPRZET REHABILITACYJNY
Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc 399 395 365 382
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 493 164,00 442 196,00 458 066,00 486 123,20
DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACJI | TURYSTYKI
Liczba dofinansowanych imprez 16 12 12 9
Liczba niepetnosprawnych uczestnikéw 207 267 254 123
Wartos¢ dofinansowania ogétem w ztotych 31 344,00 31 184,00 21 924,00 17 740,00
PROGRAM ,,AKTYWNY SAMORZAD"”

Liczba Swiadczen 35 53 35 51
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 82 887,00 154 021,00 89 044,00 144 781,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Program , Aktywny samorzad”

Realizacja programu trwa do 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, w ktérym program sie zaczat.

,Aktywny samorzad” stan na 31 grudnia danego roku

2016r. 2017r. 2018r. 20109r.
Liczba swiadczen 35 53 35
Wartosé 82 887,00 154 021,00 89 044,00 144 781,60
dofinansowania w zt
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,Aktywny samorzgd” tylko srodki wyptacone w roku nastepujgcym po roku, w ktérym realizacja

programu sie rozpoczeta

2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba swiadczen 23 14 17 17
Wartos¢ 62 569,00 49 725,00 60 035,34 32 405,00
dofinansowania w zt | Wyptaty $r. od Wyptaty ér.od | Wyptaty $r.od | Wyptaty sr. od
01.01.2017- 01.01.2018- 01.01.2019- 01.01.2020-
15.04.2017 15.04.2018 15.04.2019 15.04.2020

,Aktywny samorzad” stan na 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, w ktdrym program sie zaczat

(catos¢ programu za dany rok)

2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba $wiadczen 58 67 52 68
Warto$c 145 456,00 203 746,00 149 079,34 177 186,60
dofinansowania w zt | Wyptaty w Wyptaty w Wyptaty w Wyptaty w 20109r.
2016r. + wyptaty | 2017r. + 2018r. + + wyptaty do
do 15.04.2017 wyptaty do wyptaty do 15.04.2020
15.04.2018 15.04.2019

Ponadto osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny mogg ubiegac sie o pomoc i $wiadczenia w osrodkach

pomocy spotecznej.

Tabela 52. Wybrane rodzaje pomocy i swiadczen dla oséb niepetnosprawnych i ich opiekunow realizowane przez
osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu nakielskiego w 2019 roku.

wyszczegdlnienie MGOPS Kcynia GOPS Sadki Nakio“’r"gg;itecia MGOPS Mrocza | MGOPS Szubin
ZASILEK OKRESOWY Z TYTULU NIEPEENOSPRAWNOSCI
Liczba oséb 54 7 43 21 33
Kwota swiadczen w ztotych 88 371 3515 42 081 24 175 37 420
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
Liczba Swiadczen 942 757 2694 573 1998
Kwota $wiadczen w ztotych 1 485 405,00 1168 978,00 4210 274,00 904 294,00 3137 500,00

Swiadczenie opiekuricze ogétem- zasitek pielegnacyjny, $wiadcz

enie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy

Liczba $wiadczen 6 463 3189 12 903 3774 9396
Kwota $wiadczen w ztotych 2 729 033,00 1632 612,00 6231 981,00 1 609 800,00 4 641 155,00
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPEENOSPRAWNEGO DZIECKA

Liczba Swiadczen 1461 608 2715 712 2588
Kwota swiadczen w ztotych 276 727,00 114 924,00 513 488,00 134 826,00 489 533,00
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPEENOSPRAWNEJ W WIEKUIPOWY2EJ 16 ROKU ZYCIA
O ZNACZNYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI
Liczba Swiadczen 1968 979 4116 1146 2598
Kwota swiadczen w ztotych 373 024,00 185 574,00 780 093,00 217 095,00 492 131,00

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAW

NEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA

O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELENOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU ZYCIA

Liczba swiadczen

1399

800

2847

987

1835
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Kwota swiadczen w ztotych 265 419,00 151 464,00 539 340,00 188 282,00 347 962,00
SPECJALNY ZASILtEK OPIEKUNCZY

Liczba Swiadczen 464 8 209 236 241

Kwota swiadczen w ztotych 284 969,00 3189 127 769,00 142 544,00 148 257,00

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Tabela 53. Liczba swiadczen: swiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny, zasitek pielegnacyjny dla
niepetnosprawnego dziecka, dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o rdoznych stopniach
niepetnosprawnosci, specjalny zasitek opiekuriczy, zasitek dla opiekuna w latach 2014-2019 w gminach w

powiecie nakielskim.

4000

Liczba swiadczen

155§L1Lahihnhuht.l

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok
Il Zasitek pielegnacyjny - ogélem Ml Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnos...
Il 7 asitek pielegnacyjny - osobie niepet... Il 7 asitek pielegnacyjny - osobie, ktora u...
| Zasitek pielegnacyjny - osobie niepem... Il Swiadczenie pielegnacyjne
| Specjalny zasitek opiekuriczy Il Swiadczenia opiekuricze ogétem - Zasite...

7 000
6000
5000

Gmina Mrocza

Liczba swiadczen

LI

2014 2015 2016 2m7 2018 2018
Raok
Il Zasitek pielegnacyjny - ogotem |l Zasitek pielegnacyjny - dla niepeinos...
Il Zasitek pielegnacyjny - czobie niepet.. Wl Zasiek piclegnacyjny - osobie, ktdra u...
Zasilek pielegnacyjny - osobie niepein... Wl Swiadczenie pielegnacyjne

Specjalny zasiek opiekuficzy

Ml Swiadczenia opiekuricze ogdtem - Zasie. ..
Gmina Kcynia
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Liczba swiadczen

14 DDO
12 000
10 000
8 000
& 000
4 000
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2014 2015 2016 20m7 208 2019
Rok
|l Zasitek pielegnacyiny - ogdtem |l Zasitek pielegnacyiny - dia niepeinos...
Il Zasiek pielegnacyjny - osobie niepet... Wl Zasitek pielegnacyiny - osobie, ktora u..
Wl Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetn... Wl Swiadczenis pielegnacyjne
Il Specialny zasiek opiekunczy Wl Swiadczenia opiekuricze ogdem - Zasite... .
Gmina Nakto nad
Notecia
Liczba éwiadczen
3500
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Il Zasitek pielegnacyjny - ogélem Il Zasitek pielegnacyjny - dla niepeinos...
Il Zasitek pielegnacyjny - osobie niepet... Il Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktdra u...
)l Zasitek pielegnacyjny - osobie niepein... M Swiadczenie pielegnacyjne
Il Specjainy zasitek opiekuriczy IM Swiadczenia opiekuficze ogbtem - Zasite... . .
Gmina Sadki
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Liczba swiadczen

10 500
9000
7 500
6 000
4 500
3000
1500 I
GI.I |.l |.l |.I |.I |.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok
[l Zasitek pielegnacyjny - ogdiem |l Zasitek pielegnacyjny - dla niepeinos....
Il Zasitek pielegnacyiny - osobie niepet... |l Zasitek pielegnacyiny - osobie, ktdra u...
Zasitek pielegnacyjny - osobie niepeln._. Il Swiadczenie pielegnacyjne
Specialny zasiek opiskunczy Il Swiadczenia opiekuficze ogdfem - Zasie...

Gina Szubin

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciqg, Sadki i Szubin.

4.4 Dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z kluczowych probleméw spotecznych,
choé ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia, a jedynie wymienia jg jako jeden z powoddw
udzielania pomocy osobom i rodzinom. W terminologii medycznej czesciej spotykany jest termin
,choroba przewlekta” (ang. chronic disease), ktérg Swiatowa Organizacja Zdrowia charakteryzuje jako
chorobe o diugim czasie trwania i powolnym przebiegu. Dtugotrwata choroba nie jest stanem
przejsciowym, lecz wigze sie z dolegliwosciami, ktore utrzymuja sie przez dtugie lata, a czesto w miare
uptywu czasu nasilajg sie co utrudnia, a czasem uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w srodowisku.
Do negatywnych nastepstw choroby przewlektej mozna zaliczy¢ pogorszenie samopoczucia, obnizenie
sprawnosci fizycznej, ograniczenia w podjeciu zatrudnienia, jak rowniez utrudnienia w kontaktach
spotecznych. Chronicznie utrzymujacy sie niekorzystny stan organizmu moze wywotywac wiele
negatywnych emocji, co moze nierzadko prowadzi¢ do zaburzen psychicznych (w tym do depresji).
Konsekwencja przewlektych probleméw ze zdrowiem bywa czesto niepetnosprawnosé.

Cztowiek przez cate zycie narazony jest na utrate zdrowia z réznych powodoéw. Niejednokrotnie
choroba jest skutkiem niedbatosci o wtasne zdrowie wynikajgcym z sytuaciji i/lub warunkow zycia,
a czesto pojawia sie wraz z wiekiem. Choé starosc nie jest chorobg to stan zdrowia w tym okresie bywa

coraz stabszy. Stad tez trudno wyraznie okresli¢, czy trudnosci zyciowe sg skutkiem choroby,
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czy tez wynikajg z zaawansowanego wieku danej osoby i zwigzanych z nim ograniczeniami®l.
W pierwszej kolejnosci pomoc i opieke winna swiadczy¢ rodzina, jednakze kiedy najblizszych nie ma
badz z jakichs powoddw nie mogg zaopiekowac sie chorym to niezbedne jest zapewnienie wsparcia
przez jednostki pomocy spotecznej. W przypadku opieki dziennej mozna zapewni¢ ustugi opiekuncze
w domu chorego, natomiast kiedy osoba chora wymaga catodobowej opieki organizowana jest pomoc
instytucjonalna. Na terenie powiatu nakielskiego catodobowg opieke dla oséb przewlekle somatycznie
chorych zapewnia Dom Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig.

Zaburzenia zdrowotne czesto pociggajg za sobg zwiekszone wydatki na lekarstwa
czy tez artykuty spozywcze wymagane przy zalecanej diecie lub spowodujg ograniczenia
w mozliwosciach znalezienia zatrudnienia®

Osoba samotnie gospodarujgca lub rodzina w trudnej sytuacji finansowej moze zwrdcic¢ sie
o wsparcie osrodka pomocy spotecznej w celu przyznania zasitku okresowego ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci tj. dtugotrwata choroba. Swiadczenie przyznawane jest terminowo przez oérodek pomocy

spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy i zalezy od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny.

Tabela 54. Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby wyptacany przez osrodki pomocy spotecznej na terenie
powiatu nakielskiego w 2019 roku

wyszczegélnienie MGOPS Keynia |  GOPS Sadki Nak*o“f“:g:iteciq MGOPS Mrocza | MGOPS Szubin

Liczba osob 68 10 46 18 87

Kwota Swiadczen w

88 933 7 209 36 091 13629 85416
ztotych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

4.5 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Rodzina jako najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktdérej opiera sie cate
spoteczenstwo® winna zaspokajaé potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkdw.

To w niej dokonuje sie podstawowy proces wychowywania dziecka oraz wprowadzenia go w szereg

41 M. Maciejasz, P. Kubicki, Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba — definiowanie, koszty i zadania dla lokalnej polityki
spotecznej, http://www.academia.edu/10354190/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87_i_d%C5%82ugotrwa%C5
%82a_choroba_-_definiowanie_koszty_i_wyzwania_dla_lokalnej_polityki_spo%C5%82ecznej (dostep: 15.01.2016r.)

42 por. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 169.

43 Z. Tyszka, Rodzina w swiecie wspotczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spofeczeristwa, [w:] Pedagogika Spoteczna,
pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.
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kontaktéw spotecznych. Na S$rodowisko rodzinne sktada sie struktura rodziny, atmosfera
wychowawecza, warunki materialne, warunki zdrowotne, stopief wyksztatcenia rodzicow oraz ogdlna
struktura $rodowiska.

Zaburzenia rdéwnowagi systemu rodzinnego mogg skutkowaé bezradnoscig rodziny
w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz zaktéci¢ wchodzenie jej cztonkdw w okreslone role
spoteczne. Problemy wychowawcze w najblizszym srodowisku gtéwnie przejawiajg sie w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych i/lub konfliktowych demonstrowanych przez dorostych
i dzieci, a takze poprzez tamanie panujgcych obyczajéw, norm i wartosci.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami:

e uzaleznieniami od srodkdw psychoaktywnych,

e przemoca w rodzinie,

e zaburzong réwnowagg systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,

e problemami w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych,

e niedojrzatoscig emocjonalng,

e trudnosciami adaptacyjnymi,

e niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e problemami wychowawczymi zaréwno w Srodowisku rodzinnym jak i szkolnym.

W rodzinach zaburzonych opiekunom brakuje umiejetnosci tworzenia witasciwego modelu,
klimatu zycia rodzinnego, tagodzenia napie¢ powstatych poza domem, wtasciwych wzorcéw
komunikacji miedzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny. Poczucie bezpieczenstwa oraz obdarzanie
dzieci uwagg i troska nie nalezy réwniez do tatwych zachowan w takich rodzinach, a spotecznosc
w ktérych najczesciej funkcjonujg nie chce ingerowac lub nie potrafi poméc, poniewaz najczesciej
borykajg sie z takimi samymi problemami. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z rodzin
dysfunkcyjnych pozostawiane sg same sobie. Wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsréd réwiesnikow
na podwodrku. CzeSciej pojawiajg sie u nich problemy szkolne (tj. brak przygotowania do lekgcji)
co w efekcie przyjmowane jest przez takie dzieci jako porazka i najczesciej w dalszym czasie rezygnujg
z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy. W takiej sytuacji rodzice zamiast wspiera¢ dziecko
najczesciej wykazujg réwniez lekcewazacy stosunek do jego problemdéw i przestajg sie nim
interesowac. Dzieci odrzucone przez sSrodowisko rodzinne, szukajg akceptacji wsréd réwiesnikdw, facza
sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowa¢, uciekaé¢ zdomu i popadajg w konflikt z prawem.

Najskuteczniejszg metodg wspierania rodzin z zaburzong strukturg winno by¢ kompleksowe
dziatanie, ukierunkowane na wszystkich cztonkéw rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem

problemdw dzieci i mtodziezy znajdujacej sie w tej rodzinie.
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Wszelaka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia
w odbudowie prawidtowych relacji i umocnienia wtasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielanie pomocy oraz stosowanie dziatan
profilaktyczno-ochronnych.

Analizujgc dane dotyczgce powiatu nakielskiego w oparciu o informacje uzyskane z osrodkéw
pomocy spotecznej w zakresie powoddw przyznania pomocy mozna zauwazy¢, iz problem zwigzany
z bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z wiodgcych powoddéw
przyznania swiadczen z pomocy spotecznej.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg
do zapewnienia dziecku badz dzieciom opieki poza rodzing naturalng. Jednakze dziatania
interwencyjne powinny byé podejmowane w ostatecznosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzagdowej, poprzez zespét planowych dziatan majacych na celu
przywrdocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Wskazany obowigzek jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej realizujg w szczegélnosci we wspétpracy
ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takie kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

Tabela 55. Wybrane zadania gminy realizowane przez osrodki pomocy spotfecznej na terenie powiatu nakielskiego
w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej w 2019 roku.

e . , gm. Nakto . .
wyszczegolnienie gm. Kcynia| gm. Mrocza ey gm. Sadki| gm. Szubin

Llczpa rodzin objeta pracg asystenta 40 % 49 13 49
rodziny
Liczba rodzin wspierajgcych 0 0 0
Liczba asystentéw rodziny 3 2 4 2 5
Odpfatnosc za pobyt dziecka w pieczy 125037 78 233 708555 | 68412 | 159784
zastepczej w ztotych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow
sprawowana jest piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna, ktérg organizuje powiat. Na terenie
powiatu nakielskiego jednostka realizujgcg zadania w tym zakresie jest Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Nakle nad Notecia.

44 ystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2020r.poz.821 t.j.)
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Formami rodzinnej pieczy zastepczej,

ktére zapewniajg dziecku catodobowa opieke

i wychowanie sg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Wg stanu na 31.12.2019r. na terenie

Powiatu Nakielskiego funkcjonowato 76 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, w ktdrych

przebywato tgcznie 161 dzieci i petnoletnich wychowankdw.

Tabela 56. Rodziny zastepcze w Powiecie Nakielskim w 2019r.

Liczba Rodziny Rodziny
rodziny zastepcze / rodzinne rodziny domy dziecka rodzin zastepcze zastepcze
zastepczych powstate rozwigzane

w 2019r. w 2019r.
Spokrewnione 39 8 2
Niezawodowe 19 4 0
Zawodowe 10 1 1
zawodowe petnigce funkcje pogotowia 2 0 0
rodzinne domy dziecka 6 0 1
Ogoétem 76 13 4

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

W 2019r. utworzonych zostato 13 nowych rodzin zastepczych, w tym jedna rodzina zastepcza

zawodowa. W okresie od 01.01.2019r. do 31.12.2019r. rozwigzano 4 rodziny zastepcze. W przypadku

rodzin zastepczych spokrewnionych, dzieci z tych rodzin zostaty umieszczone w innych formach

rodzinnej pieczy zastepczej — rodzinie zastepczej niezawodowej i rodzinnym domu dziecka z uwagi na

niewydolnos¢ tych rodzin i zastrzezenia dotyczace ich funkcjonowania. Ponadto doszto do rozwigzania

umowy z rodzing zawodowag z uwagi na opinie Opiniodawczego Zespotu Specjalistow Sgdowych oraz

jej rezygnacje. Prowadzacy Rodzinny Dom Dziecka sam zrezygnowat z jego dalszego prowadzenia,

dzieci przebywajgce w RDD znalazty miejsca w innych formach rodzinnej pieczy zastepcze;.

Tabela 57. Dzieci w rodzinach zastepczych w Powiecie Nakielskim w 2019r.

Liczba Liczba dzieci Liczba dzieci

rodziny zastepcze / rodzinne domy dziecka dzieci w rodziny w rodzinach

w rodzinach zastepcze zastepczych

zastepczych powstatych rozwigzanych

w 2019r. w 2019r.

Spokrewnione 58 13 3
Niezawodowe 23 4 0
Zawodowe 26 2 4
zawodowe petnigce funkcje pogotowia 7 0 0
rodzinne domy dziecka 47 0 3
Ogodtem 161 19 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecigq.
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Instytucjonalng forme pieczy zastepczej na terenie Powiatu Nakielskiego realizuje Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie, przeznaczona dla 14 wychowankdw.
Na dzien 31.12.2019r. przebywato w niej 14 wychowankéw w wieku od 19-10 lat. W roku 2019 do
placéwki trafito 6 wychowankdw, opuscito réwniez 6 wychowankdéw, z czego troje petnoletnich. Dwoje
trafito do rodzinnej pieczy zastepczej, jedna wychowanka trafita do innej, specjalistycznej placowki —
Dom dla Matki z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w tabuniach.

Poza Powiatem Nakielskim w 2019r. przebywato 7 wychowankéw. Wydatki za pobyt dzieci
w placéwkach, na podstawie zawartych porozumien, pokrywat Powiat Nakielski. Kwoty wydatkdéw

ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 57. Dzieci z terenu Powiatu Nakielskiego w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
POW RPOT/ RDD Dom Dziecka POW POW
ilos¢ dzieci Szubin ROPS we Fiatkach/ | w Brodnicy/ | w Kotdrabiu | w Lipnie/
Gdansk ROPS PCPR /PCPR Znin PCPR Lipno
Brodnica Brodnica
14 2 2 1 1 1
miesieczny
koszt 3.547,29zt. | 8.325,79zf. | 2.839,22z1. 3.899,19zt./ 3.300,63zt. | 5.461,41zt./
utrzymania do 16.11.2019r. do
1 dziecka 15.06.2019r.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Objecie dziecka ktérgkolwiek z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz
do osiggniecia petnoletnosci. Osoba, ktdora ukonczyta 18 rok zycia przebywajac w pieczy zastepczej,
moze przebywaé w dotychczasowe]j rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce
opiekunczo-wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom
dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia

25 roku zycia®.
4.6 Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci

Dokonujgce sie w naszym kraju w ciggu ostatnich kilkunastu lat przemiany w polityce,
ekonomii, kulturze i obyczajowosci wywarty znaczacy wptyw na ksztatt i dynamike pogladdw, postaw,
systemow wartosci, wzoréw zachowan i dokonywanych wyboréw. Kobiety wychodzac poza
przypisywane im stereotypowo role spoteczne, poza triade kuchnia-kosciét-dzieci, odkryty game
alternatywnych propozycji, jakie zdaty sie by¢ do ich dyspozycji wraz ze wzrostem autonomii
i niezaleznos$ci w niemal wszystkich dziedzinach zycia. W tej sytuacji realizowanie zadan kobiet, jakimi
jest przekazywanie zycia i socjalizacja, winno byc¢ szczegdlnie wspierane przez panstwo, ze wzgledu na

waznos¢ funkcji zapewnienia reprodukcji biologicznej i kulturowej, docenianych w wymiarze catego

45 art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0oz.1876 t.j.)
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spoteczenstwa, stad ochrona macierzynstwa lezy w interesie spoteczenstwa. W rozwoju
cywilizowanych spoteczenstw europejskich opieka prawna nad rodzing pojawita sie stosunkowo
niedawno, bo na poczatku XIX wieku i oznaczato to wziecie przynajmniej czesciowej odpowiedzialnosci
przez panstwo za tych, ktérzy potrzebujg wsparcia, uznanie uprawnien opiekunczych potrzebujgcym
i obligatoryjnosci ich realizacji przez powotane do tego podmioty. Prawng sytuacje kobiet-matek
szczegdtowo reguluje szereg uregulowan legislacyjnych, ktére zawierajg zobowigzania panstwa wobec
matki i dziecka. Zapewnienie o opiece i ochronie matzenstwa, rodziny i macierzyristwa odnalez¢ mozna
juz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*® - uznaje ona macierzyfistwo za samoistng wartoéé
konstytucyjng i w art. 18 porecza mu ochrone i opieke. Réwniez z art. 71 § 2 (w ktérym mowa o tym,
ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy witadz publicznych, ktdrej
zakres okreSla ustawa) wynika gwarancja prawnej ochrony macierzynstwa. Szereg zapisdéw
chronigcych kobiety, ktére wkrétce beda lub juz sg jednoczesnie matkami i pracownikami, zostato
umieszczonych w Kodeksie pracy, szczegdlnie w dziale VIII, poswieconym kwestiom uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem®’. Zgodnie z art. 176 nie wolno zatrudniaé kobiet w cigzy
przy pracach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Artykut 178 natomiast chroni
kobiety w cigzy przed zatrudnianiem w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej oraz delegowaniem
bez jej zgody poza state miejsce pracy oraz zatrudnianiem w systemie przerywanego czasu pracy
wedtug z géry ustalonego rozktadu przewidujgcego nie wiecej niz jedng przerwe w pracy w ciggu doby,
trwajgca nie dtuzej niz 5 godzin. Na mocy art. 185 pracodawca jest obowigzany udziela¢ pracownicy
ciezarnej zwolnien od pracy na zalecone przez lekarza badania lekarskie przeprowadzane w zwigzku
Z Cigzg (stan cigzy powinien by¢ jednak stwierdzony swiadectwem lekarskim), jezeli badania te nie
moga by¢ przeprowadzone poza godzinami pracy, przy czym za czas nieobecnosci w pracy z tego
powodu pracownica zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Medyczna ochrona macierzynstwa.

Kobiety w cigzy, okresie porodu i potogu, niezaleznie od uprawnien z tytutu ubezpieczenia,
objete sg w Polsce uprawnieniem w zakresie dostepu do opieki medycznej w postaci przystugujgcego
im prawa do swiadczen zdrowotnych udzielanych bezptatnie. Macierzynstwo znajduje sie w Polsce pod
szczegblng ochrong prawng, dlatego polityka rodzinna panstwa musi by¢ skoordynowana z polityka
zdrowotng nakierowang na zapewnienie kompleksowej, czynnej, odpowiedniej do potrzeb, bezptatnej
opieki nad matkg i dzieckiem. Nadanie priorytetu zdrowiu matek i matych dzieci moze walnie
przyczynic sie do rozerwania btednego kota choroby i biedy. Dlatego niezbedne jest przyjecie na mocy
ustawy catosciowego, trwatego systemu opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem, z dostosowaniem

do tego celu struktury organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, organow wtadzy rzgdowej i samorzgdowej

46 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 1997 r.).
47 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2020r.p0z.1320 t.j.)
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w terenie i wprowadzeniem zasady, iz poprawa zdrowia matki i dziecka stanowi integralny element
oceny dziatalnosci tych organdw.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz
publicznych. Ponadto do szczegdlnej ochrony i pomocy wtadz publicznych ma réwniez prawo matka
przed i po urodzeniu dziecka. Dlatego ochrona macierzyinstwa i wielodzietnosci jest waznym
elementem polityki spotecznej szczegdlnie w sferze zabezpieczenia socjalnego. Zwazywszy
na wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych  (ujemny przyrost naturalny)
i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna madc liczy¢ na pomoc materialng,
spoteczng i prawna.

Ochrona socjalna macierzyristwa.

Swiadczenia z tytutu macierzyistwa majg na celu przede wszystkim zagwarantowanie
ochrony kobiecie w cigzy, porodu i potogu oraz bezposrednio po potogu, a takze zagwarantowanie
realizacji funkcji opiekuniczej nad dzieckiem, uniemozliwiajacej aktywnos¢ zawodowg. W polskim
prawie majg one charakter mieszany, tzn. sg wéréd nich swiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym
(np. zasitek macierzynski z ubezpieczenia chorobowego - Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego czy
zasitek macierzynski przystugujacy z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw) oraz swiadczenia
o charakterze socjalnym - zaopatrzeniowym (np. $wiadczenia rodzinne zwigzane z urodzeniem
dziecka, cho¢ tytutem do ich otrzymania jest fakt urodzenia dziecka, a nie ochrona macierzynstwa).
Obecnie pomoc spoteczna nie adresuje do podopiecznych swiadczen tylko z tytutu macierzynstwa ale
przyznawane $wiadczenia pieniezne (zasitek celowy, zasitek celowy specjalny, zasitek okresowy) maja
charakter swiadczen z tytutu ogdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny lub dysfunkcji rodziny.

Pozytywne i negatywne aspekty specyfiki funkcjonowania rodzin wielodzietnych.

Naiwnym bytoby wyjaskrawianie wytgcznie negatywnych lub wylacznie pozytywnych
aspektdw zwigzanych z istnieniem rodzin wielodzietnych, dlatego wtasciwym jest ukazanie obu tych
perspektyw. Najczesciej w kresleniu obrazu przecietnych wspétczesnych polskich rodzin
wielodzietnych pojawia sie w pierwszej kolejnosci przekonanie o nasyceniu ich patologig i bieda.
Rodzicom przypisuje sie zespdt cech sprzyjajgcych ubdstwu i dziedziczeniu niskiego statusu
spotecznego: niski poziom wyksztatcenia, nizsze kwalifikacje zawodowe, bierno$¢ zawodowsa,
a w konsekwencji uzyskiwanie niewielkich dochoddéw i niemoznos¢ zaspokajania potrzeb cztonkéw
tak licznej rodziny oraz minimalne aspiracje zyciowe (w zdecydowanej wiekszosci te tezy znajduja
potwierdzenie w przeprowadzanych badaniach). Czesto wielodzietno$¢ postrzega sie jako wyraz
niefrasobliwosci, lekkomysinosci, nieodpowiedzialnosci, braku kultury seksualnej i $wiadomosci

w zakresie planowania liczby dzieci. Ich trudna sytuacja ekonomiczna ttumaczona jest jako efekt
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uzyskiwania dochoddéw nizszych niz w rodzinach matodzietnych z jednoczesnym nadmiernym
obcigzeniem ekonomicznym zwigzanym ze zwiekszonymi potrzebami i wydatkami oraz biernoscig
zawodowa matki (ktdra nie pracuje zawodowo, bo zajmuje sie domem i dzie¢mi), ale takze, znacznie
czesciej, jako efekt niezaradnosci i nieumiejetnego gospodarowania budzetem domowym. Niski status
materialny rodzin moze réwniez ogranicza¢ szanse petnego rozwoju wychowywanych w nich dzieci,
a w konsekwencji wywotywac u nich kolejne skutki socjalizacyjne, psychologiczne i spoteczne: moga
one utrwala¢ w sobie poczucie niskiej wartosci, poczucie bycia gorszym, innym, mogg doswiadczac
poczucia izolacji spotecznej, stygmatyzacji i deprywacji oraz w efekcie przyjmowac postawy bierne,
wyczekujgce badZ roszczeniowe. Ponadto w rodzinach wysokowielodzietnych, z oczywistych
wzgleddw, rodzice moga poswiecac kazdemu z nich niewiele czasu i uwagi, traktowaé je jednakowo,
nie pielegnowad indywidualnosci kazdego z nich, nie dostrzegac oryginalnosci cech ich osobowosci,
jednostkowych zainteresowan i potrzeb, co doprowadzi¢ moze do réznorakich zaniedban. Jak widag,

dzieci z takich rodzin w pewnych aspektach majg gorszy start zyciowy.
4.7 Alkoholizm lub narkomania

Posrdd szeregu przestanek udzielania pomocy spotecznej znajdujg sie uzaleznienia (alkoholizm,
narkomania). Definicja uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych lub substancji psychoaktywnych oznacza
zespobt zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcych z dziatania srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania
lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okresowo tych $rodkéw
lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych
ich brakiem. Wskazany stan coraz czesciej traktowany jest jako choroba osrodkowego uktadu
nerwowego, charakteryzujgca sie ztozonymi zaburzeniami zachowania, polegajagcymi przede
wszystkim na przymusie ciggtego lub okresowego uzywania substancji psychoaktywnej. W Polsce
narasta problem faczenia naduzywania alkoholu i narkotykéw. Uzaleznienie od srodkéw odurzajacych
lub substancji psychoaktywnych dotkngé moze w duzej mierze grupy ludzi wykluczonych, czyli tg czes¢
spoteczenstwa, ktdra nie moze dostosowac sie do zmieniajgcych sie warunkdéw zycia spotecznego.

Naduzywanie $rodkéw odurzajgcych i psychoaktywnych przez ktérego$ z cztonkdédw rodziny
dziata ze szkodgy dla catej rodziny. Zycie rodzinne moze byé powaznie zaburzone. Bardzo czesto
nadmierne picie staje sie Zzréddtem trudnosci finansowych i ograniczenia perspektyw bytowych catej
rodziny. Niejednokrotnie cztonkowie rodziny prébujg przystosowacé sie do zagrazajacych sytuacji
tworzonych przez osobe uzalezniong. Matzonkowie i dzieci albo rozpaczliwie prébujg powstrzymad
jej picie, albo rezygnujg w nadziei na lepsze zycie. Oznacza to czesto uwiktanie w chorobe alkoholowg

matzonka lub rodzica, ktére nazywamy wspétuzaleznieniem.
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Naduzywanie alkoholu i/lub narkotykdw jest najczesciej nastepstwem lub przyczyng
nieradzenia sobie z problemami, jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego
i psychicznego wyniszczenia jednostki. Uzaleznienie od substancji odurzajgcych i $rodkéw
psychoaktywnych rodzi sporo problemoéw spotecznych, ktdre najczesciej dotyczg samej jednostki, zycia
rodzinnego, Srodowiska pracy, a takze naruszenia prawa i porzagdku przez osoby uzaleznione.

Dziatania jednostek pomocy spotecznej odnoszg sie gtdwnie do problemu alkoholizmu
i narkomanii. W 2019 roku na terenie powiatu nakielskiego korzystato z pomocy osrodka pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu 178 rodzin. Natomiast zjawisko narkomanii dotyczy jednostkowych
przypadkéw. We wskazanym okresie zaledwie 10 rodzin zostato objetych pomocy spoteczng ze

wzgledu na tenze problem.

Tabela 59. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu i narkomanii na
terenie powiatu nakielskiego w roku 20189.

Liczba rodzin Gmina Nakfo Gmina Gmina Gmina Gmina
wyszczegolnienie | nad Noteciq Sadki Szubin Mrocza Kcynia
71 12 49 25 21
4 0 5 1 0

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych
oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej zajmujg sie Gminne Komisje do spraw
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Nakle nad Notecig, Szubinie, Kcyni, Mroczy i Sadkach.

Dla oséb, ktére majg problemy z hazardem, naduzywaniem alkoholu, narkotykéw ilekéw
pomoc $wiadczy Osrodek Terapii Uzaleznien ,Koliber” z siedzibg w Nakle nad Notecig. Jednostka
zajmuje sie rozwijaniem i popularyzacjg psychoterapii uzaleznien oraz pomocg terapeutyczng osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.

Ponadto pomoc terapeutyczng oferuje Poradnia leczenia uzaleznienn (Nowy Szpital w Nakle
i Szubinie) oraz Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii oddziat w Bydgoszczy z punktem

konsultacyjnym do spraw narkomanii w Nakle nad Notecig i Szubinie.

4.8 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ najogdlniej mozna okreslic jako wzglednie trwatg sytuacje cztowieka
pozbawionego dachu nad gtowg albo nieposiadajgcego wtasnego mieszkania. Bezdomnos$é wydaje
sie by¢ szczegdlnie bolesnym zjawiskiem, gdyz cztowiek, ktérego ona dotyczy, pozostajgc bez dachu

nad gtowa, funkcjonuje bez przestrzeni, w ktérej moze sie schroni¢ przed trudnymi zyciowymi
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sytuacjami. Osobie, ktdra ma dom, bardzo trudno zrozumie¢ bezdomnych, a przeciez jest ich coraz
wiecej. Dzisiaj mozna ich spotka¢ w kazdym miescie; do niedawna zas stanowili zjawisko
charakterystyczne jedynie dla duzych aglomeracji. Nierzadko zdarza sie, ze cztowiek pozostaje
bezdomny pomimo posiadania mieszkania. Dom oznacza odpowiednio urzgadzong przestrzen
zapewniajgcy cztowiekowi godng z punktu widzenia danej kultury egzystencje, poczucie stabilizacji
oraz warunki wystarczajgce do spetnienia przezen funkcji zyciowych i urzeczywistnienia odczuwalnych
potrzeb. Pojawia sie takze podziat na bezdomnych schroniskowych i pozaschroniskowych. Takiego
rozréznienia dokonujg czesto sami bezdomni. Osoby, ktdre korzystajg ze schronisk majg lepsze
warunki bytowania, ale ograniczaja je regulaminy tych placéwek. Mieszkajgcy poza schroniskami maja
o wiele gorsze warunki bytowania, ale w mniemaniu bezdomnych cieszg sie tzw. ,,wolnoscig”. W Polsce
istnieje tzw. bezdomnos$¢ ukryta, wyrazajaca sie zageszczeniem w mieszkaniach. Wynika to z braku
mozliwosci zmiany miejsca zamieszkania przez czes¢ lokatoréow. Doroste potomstwo, ktére zaktada
witasng rodzine, pozostaje nadal w domu rodzinnym, gdyz nie sta¢ go na zakup czy wynajem
oddzielnego lokum. Niektére osoby znajdujgce sie w takiej sytuacji uwazajg, ze wspdlne
zamieszkiwanie jest mniej kosztowne, dlatego nie d3zg do tego, aby cos w tym aspekcie zmienic.
Uzupetniajgc powyzsze okreslenia i podziaty, nalezy przedstawic¢ pojecie ,bezdomny”. Bezdomny to
cztowiek nieposiadajgcy débr materialnych, zyjacy ,na biezgco”, czyli dniem dzisiejszym. S mu obce
zachowania dotyczgce przezornosci oraz dbatosci o przysztosé wtasng i najblizszych. Biorac pod uwage
powyzszg definicje, mozna wyodrebnic cztery kategorie oséb bezdomnych: —zdolni do samodzielnosci
zyciowej bezdomni z przymusu; —niezdolni do samodzielnosci zyciowej bezdomni z przymusu; -zdolni
do samodzielnosci zyciowej bezdomni z wyboru; -niezdolni do samodzielnosci zyciowej bezdomni
z wyboru.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla osobe bezdomng jako osobe niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i niezameldowang na pobyt staty, a takze osobe niezamieszkujgcy w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania*. Definicje t trudno
jednoznacznie odnosi¢ do sytuacji bezdomnosci, poniewaz jest to zjawisko spoteczne
wielowymiarowe, niejednolite i niejednorodne.

Proces przechodzenia w stan bezdomnosci to dtuga i skomplikowana droga, na ktérg sktada sie
szereg czynnikdw obiektywnych (niezaleznych od woli osoby), jak i subiektywnych. Proces ten trwa
w czasie a jego dynamika jest uzalezniona od indywidualnych cech osoby i jej losow.

W opracowaniach rzgdowych do najczestszych powoddw bezdomnosci zalicza sie:

- uzaleznienia,

- brak statych dochodow,

48 art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
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- eksmisja,

- rozpad rodziny,

- opuszczenie zaktadu karnego,

- przemoc w rodzinie,

- opuszczenie szpitala psychiatrycznego czy catodobowej placoéwki opiekuriczo wychowawczej.

Skala zjawiska bezdomnosci jest trudna do oszacowania z uwagi na fakt, iz czes¢ osdb
bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku zrédet, ponadto bezdomni znacznie czes$ciej niz inne grupy
przemieszczajg sie po kraju, badz nie korzystajg z oferowanych oficjalnie form pomocy.

W swietle obowigzujacych przepiséw do udzielenia pomocy osobie bezdomnej zobowigzana
zostaje gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty®.

Dziatania na rzecz oséb bezdomnych realizowane sg nie tylko przez instytucje administracji
rzgdowe] i samorzagdowej, ale réwniez organizacje pozarzadowe. Oferowane wsparcie przyjmuje
roznorodne formy m. in.: udzielanie schronienia, positku czy ubrania lub pomoc prawng,
psychologiczng, w zatatwianiu spraw urzedowych.

Schronienie osobom bezdomnym zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Swiadczg schroniska,
noclegownie i ogrzewalnie®. Na terenie powiatu nakielskiego funkcjonuje punkt wydawania positkéw
prowadzony przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy oraz schronisko dla obu
ptci w Kotaczkowie administrowane przez Kujawsko — Pomorskie Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
»~JUDYM”.

Wykaz schronisk, noclegowni, ogrzewalni w Powiecie Nakielskim (stan na 31.12.2019r);

POWIAT NAKIELSK]
Schronisko dia Osob ul. Povestancow 52 3845917,
Bezdomnych  Judym”™ Wielkopolskich 35 | 518 179651
89-200 Szubin
Modegownia dla Osob ul. Powstancow 52 3845917,
Bezdomnych , budym II” Wielkopolskich 35 | 518 179651
85-200 5zubin
Schronisko dia Osob ul. Powstancow 523845917,
Bezdomnych Wielkopolskich 35 518179651
z Ustugami Opiekunczymi 88-200 Szubin

Audym”

49 art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
50 art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
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Wykaz jadtodajni w Powiecie Nakielskim;

NAZWA ADRES
Punkt Wydawania Positkow ul. takowa 5
89-115 Mrocza

W zakresie dotyczacym zjawiska bezdomnosci nalezy przeciwdziata¢ i zmniejsza¢ jego skutki,
nie tylko poprzez pomoc dorazng, ale réwniez poprzez pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci. Podjete
dziatania powinny by¢ kompleksowe w tym o charakterze profilaktycznym, ostonowym

i aktywizujgcym.
4.9 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Pomoc osobom majgcym trudnosci adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadu karnego to zadanie
wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. Wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej byli wiezniowie
stanowig grupe specyficzng poprzez swoje trudnosci w readaptacji spotecznej, przede wszystkim z racji
obcigzenia przesztoscig i czesto diuiszg izolacja. Wsparcie skierowane do nich musi wiec by¢
wielokierunkowe i trwate. Inaczej rosnie ryzyko powrotu tych oséb na droge przestepcza. Osoby
opuszczajgce zaktady karne i areszty Sledcze moga ze strony osrodkdw pomocy spotecznej liczy¢
jedynie na pomoc dorazng. Brakuje pomocy dtugofalowej i kompleksowej, ktéra pozwolitaby tym
osobom na ponowng adaptacje w spoteczenstwie. Powrdt do przestepstwa wynika najczesciej
z probleméw ze znalezieniem pracy, ztych warunkéw lokalowych i materialnych oraz wykluczajgcego
spotecznie ostracyzmu. Stad niezbednos¢ pomocy postpenitencjarnej i koniecznos¢ zacie$nienia
wspotpracy osrodkdw pomocy spotecznej z innymi instytucjami dziatajgcymi w tym zakresie.

Normg dla cztowieka jest prawidtowe funkcjonowanie w s$rodowisku otwartym, gdzie
jednostka moze wtasciwie wypetniac role spoteczne. lIzolacja wiezienna jest systemem sztucznym.
Wykonanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzenie w skazanym woli ksztattowania jego
spofecznie pozadanych postaw w szczegélnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego. Osoby skazane prawomocnym wyrokiem sgdu odbywajg kare
pozbawienia wolnosci w wiezieniu okreslonego rodzaju. W gminie Nakto nad Notecig znajduje sie
zaktad karny, ktéry jest jednostkg penitencjarng typu zamknietego, dla skazanych meziczyzn
odbywajgcych kare po raz pierwszy. W placéwce znajdujg sie takze oddziaty aresztu sledczego

dla mezczyzn, zaktadu typu zamknietego dla miodocianych, dziat terapeutyczny dla skazanych
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z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, dziat terapeutyczny
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. W jednostce zgodnie z jej przeznaczeniem osadza sie takze
kobiety i mezczyzn podlegajacych leczeniu szpitalnemu w oddziatach hepatologicznym oraz gruzliczym
i chordb ptuc oraz tymczasowo aresztowanych i skazanych chorych na cukrzyce.

Z uwagi na fakt, iz osadzenie skazanego w jednostce penitencjarnej ma charakter przejsciowy,
konieczne jest wzajemne przenikanie sie poszczegdlnych systemodw polityki spotecznej panstwa,
tak dla zabezpieczenia zasobdw skazanego w Srodowisku otwartym jak i mozliwosci wyréwnania
deficytéw spotecznych w trakcie odbywania kary. | jedno i drugie stuzy utatwieniu readaptacji
po opuszczeniu zaktadu karnego, czyli odzyskaniu zdolnosci do prospotecznego funkcjonowania.

W celu utatwienia spotecznej readaptacji powinno udziela¢ sie skazanym oraz ich rodzinom
niezbednej pomocy, zwtaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze
porad prawnych. Wskazane rodzaje wsparcia osobom opuszczajacym zaktad karny i ich najblizszym
Swiadczg organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego, kuratorska stuzba sgdowa,
organizacje pozarzadowe (w tym stowarzyszenia, fundacje), kosScioty, zwigzki wyznaniowe i osoby
godne zaufania.

W okresie 6 miesiecy przed spodziewanym warunkowym zwolnieniem lub koncem kary
nastepuje przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego z udziatem kuratora sgdowego
i innych podmiotéw. Sytuacja oséb zwalnianych z zaktadéw karnych jest bardzo zréznicowana i zalezy
od wielu czynnikow. Sg to wiek, pte¢, stan zdrowia, wtasciwosci psychospoteczne, w tym kondycja
psychiczna, rozwdj intelektualny, a takze doswiadczenia zwigzane z petnieniem rél spotecznych. Zatem
zostaje przygotowany indywidulany ,,program wolnosciowy”, ktéry obejmuje szereg dziatan w zakresie
niezbednej pomocy w spotecznej readaptacji jednostki i sposobie jej udzielenia.

Zgodnie z wyktadnig prawa kurator sgdowy zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majace
na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kieruje pracg sgdowych kuratoréw
spotecznych i innych osdéb wykonujgcych dozér samodzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen,
organizacji iinstytucji®. W powiecie nakielskim znajdujg sie dwie jednostki sgdownictwa —
Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie, przy ktérych dziatajg Zespoty Kuratorskiej Stuzby
Sadowe;.

Rola systemu pomocy spotecznej w gtéwnej mierze polega na wzajemnej informacji o osobach
zwalnianych i ich rodzinach, m. in. o terminie zwolnienia i potrzebach socjalnych skazanego, biezgcych
potrzebach jego rodziny oraz wywigzywania sie przez umawiajgce sie strony z realizacji zadan
statutowych sprzyjajacych readaptacji spotecznej. Ponadto jednostki pomocy spotecznej realizujg

szereg zadan w formie pienieznej i niepienieznej (pomoc materialng, ustugowa, doradczg).

5L art. 173 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.2020r.poz.523 ze zm.)
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W zakresie przezwyciezania trudnosci w adaptacji skazanego po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej wazng role odgrywajg organizacje pozarzagdowe (stowarzyszenia, fundacje,
organizacje), a takze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, jak réwniez osoby godne zaufania. Wskazane
podmioty wedtug aktualnego stanu prawnego mogg ubiega¢ sie o srodki na udzielanie pomocy

opuszczajgcemu wiezienie z funduszu przeznaczonego na pomoc postpenitencjarna.
4.10 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie definiowana jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sdb, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca® jest problemem niezwyktej wagi.

Rodzina jako podstawowa komodrka spoteczna ksztattuje osobowos¢, styl zycia i poglady
jej cztonkdw. Wartosci wyniesione z domu rodzinnego wptywajg na to jak jednostka funkcjonuje
w spoteczenstwie. Dom rodzinny winien by¢ miejscem, ktdére kojarzy sie z bezpieczenstwem
i komfortem. Jednakze wiele oséb swoje najblizsze sSrodowisko kojarzy z cierpieniem, ktdre negatywnie
oddziatuje na jednostke i jej postrzeganie Swiata.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze jest intencjonalna, sity sg nierdwnomierne,
narusza prawa i dobra osobiste oraz powoduje cierpienie i bdl. W literaturze wyrédznia sie przemoc:

e fizyczng - naruszanie nietykalnosci fizycznej,

e psychiczng - naruszenie godnosci osobistej,

e seksualng - naruszenie intymnosci,

e ekonomiczng - naruszenie wtasnosci,

e zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osdb bliskich.

Powiat nakielski realizujgc zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje
kompleksowe dziatania majgce na celu udzielenie pomocy ofiarom, w zakresie profilaktyki przemocy
oraz pomocy skierowanej do oséb stosujgcych przemoc.

Zaplecze instytucjonalne we wskazanym zakresie obejmuje wieloptaszczyznowg wspétprace
jednostek tj.:

1. Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie,

2. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Nakle nad Notecig i Szubinie,
3. Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig i Szubinie,
4

Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecig,

52 art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.p0z.218 t.j.)
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig,
Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecig,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

o 0 N o w

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

10. zaktady opieki zdrowotnej i punkty medyczne na terenie powiatu,

11. placéwki oswiatowe.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty” obejmujgcej ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacji,
gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie na przedstawicieli:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (pracownik socjalny),

e gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e policji (funkcjonariusz),

e oOswiaty,

e ochrony zdrowia (osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna

i ratownik medyczny) 3.

Ponadto zaktada mozliwosé powiadomienia przez jednostke policji odpowiednich podmiotéw
zewnetrznych, ktére z racji prowadzonej dziatalnosci sg takie zaangazowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
realizuje program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Ponizsza tabela
przestawia liczbe osoéb, ktédra w danym roku sprawozdawczym zakwalifikowata sie do Programu
Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Sprawcéw Przemocy w Rodzinie oraz liczbe oséb, ktéra

Program ukonczyta i uzyskata stosowne zaswiadczenie.

53 art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020r.po0z.218 t.j.)
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Tabela 60. Liczba 0séb objetych programem dla sprawcdéw przemocy w rodzinie.

wyszczegolnienie 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba osdb objetych programem 15 16 13
Liczba osdb, ktére ukonczyty szkolenie 8 7 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

4.11 Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowa jako powdd
udzielenia osobom i rodzinom pomocy spotecznej®*. Osoba, rodzina, ktéra poniosta straty w wyniku
jakiegos zdarzenia losowego np. kradziezy, pozaru, zalania mieszkania, kleski zywiotowej lub
ekologicznej badz znalazta sie w sytuacji kryzysowej i wtasnym staraniem nie jest w stanie
przezwyciezy¢ tychze trudnosci, moze liczyé na pomoc ze strony osrodkéw pomocy spotecznej.

Formy pomocy dostepne w osrodkach pomocy spotecznej:

- pomocg obejmuje sie osoby lub rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd,

- zasitek celowy, ktory nie musi podlegac zwrotowi,

- pomoc w odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie,

- proponuje sie poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosci: pomoc konsultanta psychologa, pomoc
konsultanta prawnika, terapeuty rodzinnego,

- w ramach interwencji kryzysowej udziela sie schronienia dostepnego przez cata dobe.

W polityce spotecznej, w tym pomocy spotecznej, coraz czesciej zwraca sie uwage na
efektywnosc¢ i racjonalnos¢ podejmowanych dziatan. Zawsze zbyt mata ilos¢ dostepnych srodkéw
finansowych w stosunku do zwiekszajacej sie wciaz skali potrzeb, wymusza szukanie i podejmowanie
prob implementowania na grunt spoteczny rozwigzan wczesniej kojarzonych gtéwnie z biznesem,
pochodzacych z teorii zarzadzania. Od pracownika socjalnego wymaga sie umiejetnosci
menadzerskich, jego zadaniem jest ,zarzgdzanie przypadkiem”, ,generowanie zmiany”. Wymaga sie
od niego znajomosci instrumentdw nowego zarzgdzania publicznego oraz rozumienia uwarunkowan
decydujgcych o skutecznosci ich stosowania.

Wiaze sie to z tym, ze zdarzenie losowe musi spowodowac zaistnienie sytuacji kryzysowe;j. Stad

z uwagi na brak wyznaczenia zakresu pojeciowego obu tych terminéw w ustawie, w kazdym przypadku

54 art. 7 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)
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bedzie zachodzita koniecznos$¢ interpretacji sytuacji osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie, czy w jej
przypadku nastgpito zdarzenie losowe skutkujgce powstaniem sytuacji kryzysowej. W zakresie
terminologicznym oba zagadnienia mieszczg sie w obrebie szerszego, bogatszego pojecia kryzysu,
przyjmujac jego postacie. Kryzys dotyczy kazdej osoby, ktéra znajduje sie w sytuacji ocenianej jako
trudna i przetomowa. Wiekszo$¢ badaczy zajmujacych sie analizg zjawiska jest zdania, ze kryzys:

e jest zjawiskiem o ztozonej symptomatologii,

e jest ograniczony w czasie,

e to sytuacja zagrozenia, jak i okazja do samorozwoju oraz samorealizacji,

e to wyzwanie, ktére stawia cztowieka przed koniecznoscig wyboréw, dokonywania zmian oraz

wewnetrznej pracy nad soba.

Sytuacje kryzysowe moggq przydarzyc sie kazdemu w dowolnym momencie zycia. W przypadku
nieradzenia sobie osoby lub rodziny z zaistniatg sytuacjg, wyspecjalizowane stuzby kryzysowe badz
powotane do tego instytucje udzielajg pomocy poprzez instytucjonalne dziatania pomocowe w postaci
interwencji kryzysowej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej interwencja kryzysowa stanowi zespot
interdyscyplinarnych dziatah podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu®.
Polega ona na kontakcie terapeutycznym, skoncentrowanym na problemie wywotujgcym kryzys,
czasowo ograniczonym, w ktérym dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem i do jego rozwigzania.
Splataja sie w niej rdzne formy pomocy: psychologiczna, medyczna, socjalna i prawna, majgce na celu
przywrdcenie réwnowagi psychicznej po krytycznym wydarzeniu zyciowym i odzyskanie zdolnosci
samodzielnego pokonania kryzysu. Ztozonos¢ oddziatywan interwencyjnych wynika z charakteru
doswiadczenia kryzysowego irodzaju kryzysu. Kryzys obejmowal moze prawie wszystkie sfery
funkcjonowania wewnetrznego izewnetrznego jednostki, dlatego tez interwencja moze miec
charakter pomocy udzielanej ze strony specjalistéw réznych dziedzin. Najczesciej sg to psycholodzy,
pedagodzy, kuratorzy, pracownicy socjalni, policjanci, prawnicy oraz stuzby specjalistyczne (medyczne
i ratownicze). Z danych osrodkéw pomocy spotecznej znajdujacych sie na terenie powiatu nakielskiego
w 2019 r. udzielono pomocy w postaci udzielonego swiadczenia w ramach interwencji kryzysowej 23

rodzinom.

Tabela 61. Liczba rodzin korzystajgcych z interwencji kryzysowej w gminach na terenie powiatu nakielskiego w
roku 2019

Liczba rodzin

Udzielone , gm. Nakfo nad , .
dwiadczenia gm. Kcynia gm. Mrocza Notecig gm. Szubin gm. Sadki
Interwencja 0 12 11 0 0

kryzysowa

55 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.poz.1876 t.;.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Od 1 stycznia 2016 roku na mocy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
na terenie powiatu realizowane jest zadanie polegajace na udzielaniu obywatelom nieodptatnej
pomocy prawnej. Od poczatku 2019 roku z nieodptatnej pomocy prawnej oraz z nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego moze skorzysta¢ kazda osoba, ktérej nie sta¢ na uzyskanie odptatnej
porady prawnej i ktéra ztozy stosowne oswiadczenie. Porady co do zasady udzielane sg podczas
osobistej wizyty w punkcie. Osoby, ktére ze wzgledu na niepetnosprawno$é ruchowa nie sg w stanie
przyby¢ do punktu lub doswiadczajg trudnosci w komunikowaniu sie, mogg uzyskac¢ nieodptatne
porady rowniez za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ (telefon, internet), przez
zorganizowanie wizyty w ich miejscu zamieszkania lub w miejscu wyposazonym w urzadzenie
utatwiajgce porozumiewanie sie z osobami doswiadczajgcymi trudnosci w komunikowaniu sie lub
w miejscu, w ktérym zapewnia sie mozliwos$¢ skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego.

Wsparcie swiadczone jest przez adwokatow i radcodw prawnych w punktach pomocy prawnej
zlokalizowanych w Nakle nad Notecig, Sadkach, Mroczy, Kcyni i Szubinie.

Ustawa przewiduje takze dziatania polegajagce na ksztattowaniu Swiadomosci prawnej
obywateli. Zadanie to bedzie realizowane wspélnie z organizacjami pozarzgdowymi i bedzie stanowic
baze do przysztych dziatan na rzecz pogtebiania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Zgodnie z ustawg
organy administracji publicznej realizujgc pozostajagce w ich wtasciwosci zadania z zakresu edukacji
prawnej spoteczenstwa beda zobligowane do podejmowania dziatan edukacyjnych zmierzajacych
do zwiekszenia $wiadomosci prawnej spoteczefAstwa®®. W Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Nakle nad Notecig zostat powotany zespét do spraw interwencji kryzysowej i terapii
psychologicznej (wsparcia psychologicznego). Osoby w kryzysie mogg uzyskaé¢ pomoc psychologiczng,
prawng i terapeutyczng w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecig, ktéry powstat w kwietniu 2003r. Punkt jest jednostka realizujaca
zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezgce do zadan wtasnych powiatu — finansowanych od 2011r.
w catosci ze Srodkéw wihasnych powiatu. Porady prawne w PIK sg bezptatne i udziela ich radca prawny
zatrudniony w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Terapeuta rodzinny prowadzi terapie
indywidualng lub rodzinng po wczesniejszym umaowieniu, ktdrej celem jest rozwigzanie problemoéw
i konfliktow w rodzinie oraz odbudowa wiezi miedzy jej cztonkami. Polega na odnalezieniu Zrddta
kryzysu oraz sposobdow na jego pokonanie, czemu stuzy¢ ma cykl spotkan, w ktérych uczestniczg

rodzice, dzieci i terapeuta prowadzacy.

36 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Darmowa pomoc prawna, https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/darmowa-pomoc-prawna
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Tabela 62. Liczba udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Noteciq.

rok prees poychologa e e Terapia rodzinna
2017r. 256 767 937
2018r. 346 622 867
2019r. 355 439 1077

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

4.12 Sieroctwo

Sieroctwo nalezy zaliczy¢ do zjawisk bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny
i towarzyszacych cztowiekowi od momentu wyodrebnienia rodziny jako komdrki zycia spotecznego.
Z biegiem czasu, w miare wydzielania sie rodziny z wiekszych wspdlnot, zjawisko sieroctwa podlegato
swoistej ewolucji stajgc sie problemem spotecznym, wymagajgcym wsparcia z zewnatrz.

Sieroctwo jest zjawiskiem biopsychospotecznym, wyrazajgcym sie uktadem stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi, ktdremu towarzyszy stan pozbawienia rodziny wtasnego poczucia przynaleznosci
spotecznej*’. S. Badora uwaza, ze sieroctwo to ,, szczegdlny psychologiczny i spoteczny stan, w jakim
znalazto sie dziecko, ktdre charakteryzuje sie pozbawieniem go opieki przez rodzicow i przejeciem tej
opieki przez inne osoby lub instytucje, przy czym kontakt z rodzicami jest niedostateczny lub nie ma go
wcale”*8, Ogdlnie mozna wiec przyjaé, ze jest to sytuacja dziecka pozbawionego rodzicdw lub wtasciwej
opieki rodzicielskiej. Do lat 60-tych, uzywano tego okreslenia w odniesieniu do dzieci, ktore stracity
rodzicow w wyniku Smierci. Takie dzieci okreslano mianem sierot naturalnych czy tez biologicznych.
Natomiast przypadki, w ktérych rodzice nie zajmowali sie swoimi dzie¢mi czy je porzucali nazywano
opuszczeniem. Obecnie w celu wprowadzenia rozréznien w sytuacji losowej dzieci obok pojecia
sieroctwo dodaje sie okreslnik ,naturalne”, czyli tradycyjne, zas wszystkie inne przypadki okresla sie
jako ,sieroctwo spoteczne” (polegajgce na pozbawieniu dziecka nalezytej opieki rodziny naturalnej na
skutek rozbicia jej struktury, patologii czy jakich$ dewiacji). Po raz pierwszy termin sieroctwo spoteczne
zostat uzyty w literaturze naukowej w 1958 roku przez W. Zelazko, za$ w statystyce GUS termin ten
pojawit sie w 1967 roku, natomiast do literatury pedagogicznej pojecie to wprowadzita A. Szymborska,

ktdra to jako pierwsza podjeta probe catosciowej analizy tego zjawiska. Nazwata ona ten stan jako

57 B. Czeredrecka, Potrzeby psychiczne sierot spotecznych, Warszawa 1988, s.44
58 S. Badora, Teoretyczne aspekty sieroctwa i jego opiekuriczej kompensacji, w: System opieki kompensacyjnej w
zjednoczonej Europie, (red.) S. Badora, D. Marzec, Krakéw 2002, s. 72 — 73
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,obiektywng sytuacje, ktérej wspdlnymi elementami sg: brak opieki i oddziatywan wychowawczych ze
strony zyjgcych rodzicow w stosunku do swego dziecka, a takze fakt dtugotrwatego pobytu dziecka
w Srodowisku innym niz dom jego rodzicdw, pofaczony z brakiem kontaktéw lub kontaktem
niewystarczajgcym pomiedzy dzieckiem a rodzicami”. Za sierote spotecznego powinnismy uwazac
dziecko pozbawione wtasciwej opieki ze strony zyjacych rodzicéw. T. E. Olearczyk uzywa okreslenia
dziecko spoteczne — czyli wspdlne, nie przynalezgce do rodzicdw, niczyje, nikomu konkretnie nie
przypisane, ktéremu zagraza zaburzenie tozsamosci, dziecko poza rodzing, a wiec przynalezgce do
spofeczeristwa®. Osierocone dziecko porzucone zostaje przez rodzicdw biologicznych, nie za$
odtrgcone przez spotfeczenstwo, ktoére to mozliwie dostepnymi sSrodkami i przy pomocy
kompetentnych instytucji publicznych utrzymuje system opieki dla tego typu podopiecznych, oferujac
im Srodowisko zastepcze. Wedtug niego sierotg spotecznym nazwaé mozna, tylko tg osobe, ktdra nie
doswiadcza ze strony spoteczenstwa naleznej jej opieki. J. lzdebska za$ uwaza, iz termin sieroctwo
nalezy utozsamia¢ z osamotnieniem dziecka w rodzinie, bowiem stan ten sprawia mfodemu
cztowiekowi wiele przykrych przezy¢, zwigzany jest ponadto z brakiem rodzicielskiego wsparcia
wymagajgcym od dziecka szukania pomocy, opieki, akceptacji u oséb z zewnatrz. Co powoduje
niejednokrotnie zbyt wczesne stykanie sie mtodych ludzi ze zjawiskami patologicznymi, dewiacyjnymi,
destrukcyjnym.

Klasyfikacja sieroctwa spotecznego:

a) sieroctwo jawne - pojawia sie w momencie odseparowania dziecka od rodziny biologicznej. Zanim
to nastgpi dziecko ukrywa swojg sytuacje, by unikngé domu dziecka. Ten rodzaj sieroctwa moze by¢
kompensowany przez stworzenie srodowiska zastepczego z opiekg catodobowg, bgdz w niektérych
przypadkach opieke czesciowg, na przyktad w Swietlicach czy ogniskach wychowawczych.

b) sieroctwo utajone (subiektywne) — wystepuje, gdy dziecko jest odrzucane przez rodzicéw, w taki
sposob, ze jest to niewidoczne z zewnatrz. Charakteryzuje je: brak wiezi uczuciowych pomiedzy
rodzicami a dzieckiem, traktowanie obowigzkéw rodzicielskich w sposéb formalny, badz
nieumiejetnos¢ okazywania dziecku uczu¢ poprzez co czuje sie ono niechciane, niekochane.
W rodzinach tych dzieci s zadbane, odpowiednio ubrane, zywione, lecz bardzo nieszczesliwe.

c) sieroctwo wtérne - zachodzi w momencie gdy sierota naturalny badz spoteczny znajdzie
opiekundow zastepczych, zaakceptuje ich, przywigze sie do nich, a na skutek réznych okolicznosci
zostanie od nich zabrany lub przez nich odrzucony.

Dzieci sieroce stanowig bardzo zréinicowang grupe, ktérej nie nalezy przypisywac¢ podobnych
wiasciwosci. Elementy, ktére je rdznicujg uzaleznione sg od wieku osierocenia, przyczyn sieroctwa,

ogoblnej sytuacji rodzinnej, stanu zdrowia, zasobu negatywnych doswiadczen, przezytych traum

59 Jundzitt I., Sytuacja dziecka osieroconego a zadania w zakresie opiekuriczo — wychowawczym.
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psychicznych, jakosci ewentualnych, utrzymywanych z rodzing naturalng kontaktéw, wartosci
wychowawczej nowego Srodowiska, w ktérym przebywa dziecko po roztaczeniu go z rodzing
biologiczng, itp., a fakt posiadania przez nie pewnych podobnych cech psychicznych, moze by¢

spowodowany wczesnym i dtugotrwatym pobytem w placéwce opiekuniczej.
4.13 Ochrona ofiar handlu ludzmi

Handel ludzmi to przestepstwo bedace wspdtczesng formg niewolnictwa, ktdre dotyka
kobiety, mezczyzn i dzieci wszystkich narodowosci. Ustawa kodeks karny wskazuje, ze handlem ludzmi
jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bfad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzér nad inng osobg, w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komoérek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi,
nawet gdy nie zostaty uzyte wyzej wymienione metody lub $rodki®®.

Zjawisko handlu ludZzmi jest problemem miedzynarodowym, stad w celu ochrony, pomocy
i wsparcia ofiar handlu ludZmi przepisy Unii Europejskiej przyznajg im prawo m.in. do pomocy
prawnej, medycznej oraz pobytu czasowego.

Cudzoziemcom, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
przystuguje prawo do swiadczend w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego®. Jednakze z danych osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie
nakielskim wynika, ze w latach 2017-2019 zdarzyty sie pojedyncze przypadki ubiegania sie 0 pomoc
z uwagi na ochrone ofiar handlu ludZmi. Ponadto w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Notecig nie odnotowano koniecznosci objecia pomocg i wsparciem cudzoziemcédw oraz ofiar

handlu ludzmi.

60 art. 115 § 22 ustawy z 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U.2020r.poz.1444 ze zm.)
61 art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020r.p0z.1876 t.j.)

- 88 -



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 — 2026

Zaplecze instytucjonalne w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZzmi stanowia:
e jednostki sgdownicze,
e jednostki policji,
e jednostki pomocy spotecznej,

e organizacje pozarzgdowe.
4.14 Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktdrej skutki zagrazajg zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw,
we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem. Katastrofa naturalna to z kolei zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegdblnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikdw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dziatanie
innego zywiotu.

Kataklizm, ktory w roku 2017 wraz z burzami i nawatnicami nawiedzit nasz region, w takiej skali
nie zdarzyt sie nigdy dotad na tym terenie. Skutki i problemy spowodowane przez silny wiatr
i gwattowne ulewy, sg na biezgco usuwane i rozwigzywane, co nie oznacza, ze problemdéw nie ma.
Najbardziej poszkodowanymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty powiaty: tucholski,
sepolenski, zninski, nakielski, bydgoski, czesciowo inowroctawski i radziejowski, a sposréd gmin: Sosno,
Tuchola, Szubin, Kesewo, Koronowo, Gostycyn, Rogowo, Nakto, Ggsawa oraz Znin. Na tych obszarach,
w wiekszym lub mniejszym stopniu uszkodzonych zostato ponad dwa tysigce zabudowan mieszkalnych,
z ktérych dwadziescia trzy zostaty przez nadzér budowlany catkowicie lub czesciowo wytgczone
z uzytkowania. Stan budynkéw gospodarczych zostat sprawdzony i okazato sie, ze wiele z nich nie
nadawato sie do wykorzystywania.

Na drogach wojewddzkich zniszczeniu ulegto 812 drzew, 112 znakdw drogowych, 9 tablic oraz
236 mb barier. Koszty usuwania skutkéw nawatnic wyniosty ok. 1 min zt. W dniach 11-16 sierpnia
w akgcji likwidowania skutkéw uczestniczyto 15,5 tys. ratownikéw i 3,8 pojazdow, ogétem odnotowano
6 tys. zdarzen. W dniach 16-17 sierpnia 2017 r. marszatek Piotr Catbecki wizytowat tereny objete
kataklizmem. Powotany zostat zespdt kryzysowy sktadajgcy sie z przedstawicieli urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Podczas konferencji omdéwiono plan

pomocy osobom i rodzinom, ktére najbardziej ucierpiaty podczas nawatnicy:
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- wsparcie dla poszkodowanych rodzin, ktére byto koordynowane przez parafie — obejmowato
ono zakup artykutéw zywnosciowych, sSrodkéw czystosci, chemii gospodarczej, poscieli, kocéw;

- wsparcie dla rodzin, ktérych budynki mieszkalne ulegty najwiekszemu uszkodzeniu — wsparcie
udzielone byto w porozumieniu z samorzgdami gmin;

- zakup sprzetu dla OSP — zakupiono 25 pilarek wraz z czeSciami zapasowymi, ktére przekazano
do OSP w gminach objetych kataklizmem;

- zakup ok. 500 plandek, ktére zostaty rozdysponowane do potrzebujgcych;

- dla dzieci z terendw objetych nawatnicg zorganizowane zostaty tygodniowe ferie w osrodkach
edukacyjno-szkoleniowych bedgcych w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego WKP.

Ponadto planowany byt zakup agregatéw pradotwérczych, ktére umozliwityby w przysztosci
unikniecie sytuacji zwigzanych z brakiem pradu elektrycznego. Przewidziana byta tez wspétpraca
z operatorami Energa i Enea w zakresie modernizacji linii energetycznych na obszarach objetych

kataklizmem.
5. Analiza SWOT

Kazda organizacja, aby jak najbardziej precyzyjnie okresli¢ swoje silne i stabe strony oraz szanse
rozwojowe i zagrozenia, musi dokonywac analizy swojego potencjatu. Réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego powinny nieustannie badac¢ swojg sytuacje, aby jak najlepiej dziata¢ dla realizacji
zaktadanych celow.

Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych, ktdra stata sie
podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych problemdw i zagadnien strategicznych.
Jest ona efektywng metodg okreslenia stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen,
jakie stojg przed politykg spoteczng powiatu. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikdéw:

e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktdre stanowig silne strony polityki spotecznej
i ktore nalezycie wykorzystane sprzyjac bedg jej wzmacnianiu,

e stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki spotecznej,
i ktdre nie wyeliminowane bedg jg ostabiad,

e ,szans” — uwarunkowan zewnetrznych, niezalezne bezposrednio od zachowania spotecznosci
powiatu, przy odpowiednio podjetych dziataniach mogg by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajgce
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych,

e ,zagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, niezalezne bezposrednio od zachowania spotecznosci
powiatu, ale ktére mogg stanowic zagrozenie dla rozwigzywania problemdw spotecznych.

Analiza SWOT jest kontynuacjg i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wiekszo$¢ rozstrzygniec.
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Tabela 63. Analiza SWOT — Opieka nad dzieckiem i rodzing.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zainteresowanie problemami rodziny wtadz samorzgdowych,
Swiadomos¢ rangi probleméw spotecznych w obszarze opieki
nad dzieckiem i rodzing,

specjalistyczna kadra stuzb spotecznych,

realizacja lokalnych programoéw i akgji profilaktyczno-
edukacyjnych,

rozwinigta sie¢ instytucji,

system rodzinnej pieczy zastepczej,

zwiekszenie zakresu ustug pomocy spotecznej,

promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

wzorce przekazywane w rodzinach wielopokoleniowych,
dziatalnos¢ zgromadzen lokalnych na obszarach wiejskich
(np. Koto Gospodyn Wiejskich),

dziatanie klubéw sportowych i instytucji kulturalno-
oswiatowych,

otwartos¢ na nowe rozwigzania,

nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna i terapeutyczna.

niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy instytucjami,
ograniczenia finansowe na rozwdj systemu pomocy dzieciom
i rodzinom,

mata liczba specjalistéw w tym w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

niewystarczajaca profilaktyka i brak intensywnej terapii we
wczesnych fazach uzaleznien dzieci i mtodziezy,
niewystarczajaca oferta profilaktyczna i terapeutyczna dla
catej rodziny,

rosnaca biurokracja,

brak placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy

z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
niewystarczajaca oferta na zagospodarowanie czasu wolnego
dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

akty prawne,

zaangazowanie medidow,

Srodki zapobiegawcze stosowane przez wymiar
sprawiedliwosci i organy scigania,

powotanie zespotéw interdyscyplinarnych,

ulepszenie procedur,

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych,
wzrost $wiadomosci spotecznej,

budowanie lokalnych partnerstw,

inicjowanie dziatarh majacych na celu wzmocnienie rodziny
jako podstawowej komorki spotecznej,

dostepnosé zewnetrznych zrédet finansowania,
realizacja programu wspierania rodziny,

promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy domowej,

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
budowanie swiadomosci spotecznej dotyczacej
potencjalnych zagrozen, ich skutkéw i sposobow
postepowania,

intensyfikacja programéw profilaktycznych,
zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

rozwarstwienie spoteczne i wzrastajgca liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej,

zatracanie rodzinnych wartosci (pogtebiajacy sie kryzys
rodziny) oraz degradacja relacji rodzinnych,

ryzyko wykluczenia spotecznego,

niz demograficzny,

eurosieroctwo,

ubozenie spoteczenstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
powodujace nierdwne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy,
rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych,

narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,

niska Swiadomos¢ spoteczenstwa oraz silnie utrwalone mity i
stereotypy,

zwiekszajgca sie niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw oraz
brak zainteresowania sprawami dzieci,

brak aktywnosci spotecznej i checi do dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej,

zmieniajgce sie procedury i uwarunkowania prawne oraz
wydtuzony tryb postepowania,

destrukcyjna rola mediéw,

naptyw negatywnych wzorcow z zewnatrz,

narastajgcy problem uzaleznien wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych (w tym nowe formy uzaleznien),

rosngce zjawisko demoralizacji wsréd dzieci i mtodziezy,
biernos¢ swiadkéw oraz rodzin dotknietych problemem
przemocy (ukrywanie problemu przemocy),
wiktymizacja wtdrna ofiar.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 64. Analiza SWOT — Integracja grup podatnych i zagroZzonych marginalizacjq oraz przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zainteresowanie problemami spotecznymi wtadz
samorzadowych,

e niestabilne finansowanie zadan realizowanych ze srodkow

PFRON,
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aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
rzecz oséb wykluczonych spotecznie w tym osdéb
niepetnosprawnych,

wykwalifikowana kadra,

doswiadczenie w Swiadczeniu ustug oraz dbatos¢ o ich
jakos¢,

aktywna dziatalnos¢ instytucji kultury oraz duza ilos¢
zabytkéw i innych débr kultury,

efektywnos$¢ w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw
finansowych,

realizacja projektdw, programoéw, konferencji, i/lub
kampanii w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,

krzewienie wiedzy i Swiadomosci spotecznej,

korzystne potozenie geograficzne,

zapewnione ratownictwo medyczne,

zainteresowanie problemami spotecznymi wtadz
samorzadowych,

Swiadomos¢ probleméw spotecznych,

upowszechnianie informacji i inicjowanie dziatan w
srodowisku lokalnym na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym o mozliwosciach
skorzystania z ustug i form wsparcia),

budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

otwartos¢ na nowe rozwigzania,

nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna i terapeutyczna.

brak ttumaczy w tym jezyka migowego w urzedach stuzb
spotecznych,

system edukacji niedostosowany do potrzeb rynku pracy,
niedostosowanie budynkdw uzytecznosci publicznej do
potrzeb oséb niepetnosprawnych,

ograniczona ilo$¢ nowych lokalnych inicjatyw w zakresie
wspierania grup szczegolnego ryzyka,

mata liczba specjalistéw w okreslonych branzach,
utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia (w tym
sezonowos¢ rynku pracy),

mata liczba podmiotéw gospodarczych,

stabo rozwiniety transport publiczny na terenie powiatu,
zmniejszajgca sie liczba uczniow,

staba oferta na zagospodarowanie czasu wolnego,
niewystarczajacy dostep do specjalistycznych ustug
zdrowotnych,

niedoposazenie szkot,

brak opieki pielegniarsko — higienicznej w szkotach,

duza liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej,
istniejgce bariery urbanistyczne, architektoniczne, w
komunikowaniu sie i techniczne,

niewystarczajgcy system wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

staby system opieki dla oséb starszych, niepetnosprawnych
i/lub dtugotrwale chorych w miejscu zamieszkania,

brak podmiotéw ekonomii spotecznej,

niewystarczajace $rodki finansowe,

mato rozwinieta siec instytucji w obszarze wsparcia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

SZANSE

ZAGROZENIA

akty prawne,

zaangazowanie medidw,

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych,
promowanie i wspieranie dobrych praktyk,

planowane inwestycje w powiecie,

rozwijajaca sie infrastruktura drogowa,

kampanie, programy, akcje propagujace zdrowy styl zycia,
inicjowanie i realizowanie projektéw integracyjnych,
e-learning i krétkie formy ksztatcenia pozwalajgce uzyskac
nowy zawdd/specjalnosé,

zapotrzebowanie na fachowcéw po kierunkach zawodowych,
wzrastajgca Swiadomosc¢ potrzeb edukacyjnych,
budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych wszystkie
sektory z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,

wdrazanie programow tematycznych dla okreslonych grup
odbiorcow,

prowadzenie edukacji i profilaktyki przeciw uzaleznieniom
we wszystkich grupach wiekowych,

rozwijajaca sie oferta form wsparcia spoteczenstwa
lokalnego,

rosnaca biurokracja,

wysoki poziom oséb bez kwalifikacji zawodowych,

niska Swiadomos¢ spoteczeristwa oraz silnie utrwalone mity i
stereotypy,

dyskryminacja 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
mata aktywnos¢, nieche¢ do zmian, niska samoocena oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym szczegélnie w
obszarach wiejskich,

zagrozenie poczucia bezpieczenstwa,

ograniczone srodki finansowe w systemie (kryzys
ekonomiczny),

spadek liczby podmiotéw gospodarczych,

wysoki wskaznik bezrobocia (w tym sezonowos$¢ rynku
pracy),

emigracja specjalistow za granice,

szara strefa zatrudnienia,

zmieniajgce sie uwarunkowania prawne,

ubozenie spoteczenstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
pogtebiajgce zréznicowanie socjalne grup spotecznych,
system edukacyjny oparty na zasadach ekonomii,

kryzys szkolnictwa zawodowego,
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e postep techniczny i technologiczny wprowadzajacy do
proceséw produkcji nowe rozwigzania.

wysokie koszty pracy nie sprzyjajgce zatrudnieniu,

niz demograficzny (starzenie sie spoteczenstwa),

czeste zmiany systemowe i programowe w edukacji,

zbyt mata oferta wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pozwalajgca na uczestnictwo w
Zyciu spotecznym,

alienacja i polaryzacja spoteczna,

postep techniczny i technologiczny wprowadzajgcy do
proceséw produkcji nowe rozwigzania, ktdre przyczyniajg sie
do redukcji zatrudnienia,

postep technologiczny determinujacy wzrost cen
specjalistycznego sprzetu dla oséb niepetnosprawnych.
wzrost liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 65. Analiza SWOT — Zintegrowana polityka spoteczna i rozwdj zasobow spotecznych.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

e wspotpraca z wtadzami samorzagdowymi w zakresie polityki
spotecznej,

e wyksztatcona i zaangazowana kadra,

e dobra wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi
i koscielnymi,

e rozwiniety system rodzinnej pieczy zastepczej,

e wspotpraca z mediami,

e aktywna dziatalnos¢ instytucji kultury,

e mieszkancy zainteresowani Swiadczeniem pomocy w formie

wolontariatu,

e potozenie komunikacyjne powiatu,

e pozyskiwanie srodkdéw zewnetrznych przez jednostki
dziatajace na terenie powiatu,

e gotowos¢ do wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i
partnerskiej pomiedzy regionami,

e wzrost liczby szkolen w tym dla rodzin zastepczych.

brak integracji dziatan w obszarze polityki spotecznej,
ograniczona wspotpraca pomiedzy jednostkami pomocy
spotecznej na ptaszczyznie gmina — powiat,

ograniczone $rodki finansowe na dziatalnos¢ w obszarze
polityki spotecznej,

brak srodkéw na dodatkowe zatrudnienie oséb w stuzbach
publicznych,

brak rozwinietej infrastruktury spotecznej,

bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci
publicznej,

rosnaca biurokracja.

SZANSE

ZAGROZENIA

e rozwijajaca sie infrastruktura w tym drogowa,

e budowanie zintegrowanego systemu wsparcia w obszarze
polityki spotecznej,

e promowanie wolontariatu,

e  prospoteczne nastawienie organéw ustawodawczych,

e pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,

e szkolenia kadry pomocy spotecznej,

e zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

ograniczenie srodkéw finansowych na realizacje zadan
pomocy spotecznej,

niestabilno$¢ prawa (zmiany przepiséw),
przekazywanie nowych zadan do pomocy spotecznej,
brak systemowych rozwigzan,

staba komunikacja pomiedzy instytucjami.

Zrédto: opracowanie wiasne.

6. Misja, cele strategiczne i kierunki dziatania

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Powiatu Nakielskiego

na lata 2021 — 2025 jest budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy spotecznej, ktéry ma

stuzy¢ wspieraniu i integracji oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.
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Po dokonaniu analizy stanu sytuacji w sferze pomocy spotecznej, uwzgledniajgc grupy
zagrozone szczegdlnym ryzykiem wykluczenia spotecznego okreslono gtéwne obszary problemowe
dla powiatu nakielskiego, wyznaczono cele strategiczne i kierunki dziatania.

CEL STRATEGICZNY 1. OPIEKA NAD DZIECKIEM | RODZINA

1.1 Profilaktyka i wsparcie rodzin,

1.2 Wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy oraz zapobieganie demoralizacji,
1.3 Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

1.4 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

CEL STRATEGICZNY 2. INTEGRACJA GRUP PODATNYCH | ZAGROZONYCH MARGINALIZACIA ORAZ

PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

2.1 Podnoszenie $wiadomosci spotecznej,

2.2 Edukacja i aktywizacja zawodowa,

2.3 Integracja i rehabilitacja spoteczna,

2.4 Profilaktyka i promocja zdrowia,

2.5 Wspieranie i aktywizacja oséb zagrozonych marginalizacja.

CEL STRATEGICZNY 3. ZINTEGROWANA POLITYKA SPOtECZNA | ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH

3.1 Doskonalenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemdw spotecznych,
3.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych,

3.3 Rozwdj infrastruktury stuzb spotecznych.

-94 -



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 — 2026

Tabela 66. Opieka nad dzieckiem i rodzing - cel strategiczny i kierunki dziatania.

OPIEKA NAD DZIECKIEM | RODZINA

SPOSOB REALIZACII

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

PROFILAKTYKA | WSPARCIE RODZIN

e inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ promujgcych
wartosci rodzinne,

e szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejgcych form pomocy dla rodziny i dziecka,

e monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, ktére znalazty sie w
sytuacji kryzysowej,

e poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna,
psychologiczna, terapeutyczna) oraz realizacja pracy
socjalnej,

e pomoc finansowa i rzeczowa,

e inicjowanie i realizacja lokalnych programéw na rzecz
pomocy rodzinom i dzieciom.

Samorzady lokalne:

. powiat,

* gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e  placéwki opiekunczo-wychowawcze,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

Sady
Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Organizacje pozarzagdowe

e liczba przygotowanych przedsiewzie¢

promujgcych wartosci rodzinne,

o liczba punktdw udzielania pomocy prawne;j,

psychologicznej, terapeutycznej,

e liczba oséb/rodzin objetych pracg socjalng,

o liczba $wiadczen udzielonych rodzinom w

ramach zadan jednostek pomocy spotecznej,

e liczba zrealizowanych programéw na rzecz

pomocy rodzinom i dzieciom.

e  budzet panstwa,

e budzety samorzaddéw

lokalnych,

e  Srodki UE,

e inne zrédta.

praca ciggta
w latach

2021 - 2025

WSPOMAGANIE ROZWOJU DZIECI | MLODZIEZY ORAZ ZAPOBIEGANIE DEMORALIZAC)I
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monitorowanie sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkot,

zwiekszanie szans edukacyjnych i dostepnosci do placowek
os$wiatowych dzieci i mtodziezy,

angazowanie rodzicow w procesy edukacyjne i
wychowawcze dzieci i mtodziezy przy wspétpracy z
placowkami oswiatowymi i wychowawczymi,

zwiekszenie dostepnosci zaje¢ korekcyjno —
kompensacyjnych,

zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego
(w tym rodzinnego psychologiczno — pedagogicznego),
organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (w tym
rozwijanie oferty kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej,
edukacyjnej),

promowanie alternatywnych metod spedzania czasu
wolnego,

inicjowanie i realizacja lokalnych programow
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

zapobieganie przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

Samorzady lokalne:

. powiat,

* gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e  placowki opiekuriczo-wychowawcze,

e  placowki oswiatowe

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

. Policja,

e  Straz miejska.

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Organizacje pozarzagdowe

e opracowania i analizy na temat istniejgcych
sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do
szkot,

e liczba dzieci i mfodziezy uczeszczajaca
do placowek oswiatowych,

o liczba przedsiewzie¢, w ktérych
zaangazowano rodzicéw,

e liczba dzieci korzystajacych z zajec
korekcyjno — kompensacyjnych,

e liczba udzielonych specjalistycznych porad
(w tym rodzinnych psychologiczno —
pedagogicznych),

e oferta kulturalna, sportowo — rekreacyjna i
edukacyjna dla dzieci i mtodziezy,

e oferta alternatywnych metod spedzania
czasu wolnego,

o liczba zrealizowanych programéw
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

o dane statystyczne dotyczgce przestepczosci
wsrdd dzieci i mtodziezy.

budzet panstwa,

budzety samorzaddéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach

2021 - 2025
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DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA

rozwdj interdyscyplinarnych form pomocy, opieki i wsparcia

dzieci i rodzin,

e realizacja dziatan z zakresu wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

e nawigzywanie partnerstw lokalnych w zakresie wsparcia
rodziny,

e rozwijanie zabezpieczenia socjalnego dla dzieci i rodzin (w
tym w sytuacji kryzysowej).

e wspotpraca instytucji stuzb spotecznych w zakresie pomocy

dla dzieci i rodzin (w tym w sytuacji kryzysowej)

realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa,
e zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

Samorzady lokalne:

. powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e  placowki opiekuriczo-wychowawcze,

e  placowki oswiatowe

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e  szkoty

. Policja,

e  Straz miejska.

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sagdowej

Organizacje pozarzadowe

e rodzaje pomocy, opieki i wsparcia dzieci i
rodzin oraz liczba 0séb nimi objetych,

e liczba dziatan w zakresie wspierania rodziny
i systemie pieczy zastepczej,

e liczba nawigzanych partnerstw lokalnych w
zakresie wsparcia rodziny,

o zakres zabezpieczenia socjalnego dla dzieci i
rodzin (w tym w sytuacji kryzysowej).

budzet panstwa,

budzety samorzadéw
lokalnych,

Srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach

2021 - 2025

PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY W RODZINIE
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inicjowanie i realizacja programdw na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy,
podejmowanie dziatan profilaktyczno — edukacyjnych oraz
pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna, pomoc
psychologiczna, terapia indywidualna i grupowa)

wsparcie i zabezpieczenie ofiar przemocy w rodzinie (w tym
zapewnienie schronienia).

Samorzady lokalne:
. powiat,
e gminy,
Jednostki organizacyjne:
e Osrodki pomocy spotecznej,
e  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e Policja,
Sady
Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Prokuratura

Organizacje pozarzadowe

o liczba zrealizowanych programow na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy,

o liczba podjetych dziatan profilaktyczno —
edukacyjnych oraz pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy,

e liczba udzielonych porad specjalistycznych
(prawnych, psychologicznych,
terapeutycznych)

o liczba i zakres udzielonego wsparcia i
zabezpieczenia ofiar przemocy w rodzinie.

budzet panstwa,

budzety samorzaddw
lokalnych,

Srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2025
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Prognoza zmian: Efektem osiggniecia wskazanego celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju zintegrowanego
spoteczenstwa, w ktérym rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej beda miaty zapewnione odpowiednie wsparcie i pomoc. W
rezultacie zastosowane $rodki zaradcze pozwolg na wsparcie jednostki w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej oraz pomoc w prawidtowym wypetnianiu
funkcji rodziny. Ponadto wdrozenie celu strategicznego pozwoli na zwiekszenie dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy w

tym poprzez przeciwdziatanie demoralizacji i eliminacje niepozadanych postaw spotecznych.

Tabela 67. Integracja grup podatnych i zagroZzonych marginalizacjq oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - cel strategiczny i kierunki dziatania.

INTEGRACJA GRUP PODATNYCH | ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

SPOSOB REALIZACII

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIJE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNE)

inicjowanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz
pomocy osobom podatnym i zagrozonym wykluczeniem
spotecznym,

ksztattowanie i rozwijanie Swiadomosci spotecznej w
zakresie dostrzegania i rozumienia probleméw oséb
podatnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
wartosci jednostki w spoteczenstwie z uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

monitorowanie i diagnozowanie problemu wykluczenia
spotecznego,

upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oraz
dostepnych formach pomocy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym oséb bezdomnych,
bezrobotnych, niepetnosprawnych, senioréw, dtugotrwale
chorych, uzaleznionych, cudzoziemcéw),

upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oraz
dostepnych formach pomocy dla oséb majacych trudnosci z
integracja (w tym cudzoziemcy, osoby po zwolnieniu z
zaktadu karnego),

podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania i ochrony ofiar handlu ludZzmi.

Samorzady lokalne:

. powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

. Policja,

e  Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sgdowej

Jednostki penitencjarne

Organizacje pozarzadowe

liczba zrealizowanych programoéw na rzecz
pomocy osobom podatnym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym,

liczba zorganizowanych przedsiewzieé na
rzecz ksztattowania i rozwijania
Swiadomosci spotecznej w zakresie
dostrzegania i rozumienia problemoéw
0s6b podatnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

liczba zorganizowanych przedsiewzieé na
temat wartosci jednostki w
spoteczenstwie z uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
rodzaj upowszechnionych informacji o
prawach i uprawnieniach oraz dostepnych
formach pomocy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

rodzaj upowszechnionych informacji o
prawach i uprawnieniach oraz dostepnych
formach pomocy dla oséb majacych
trudnosci z integracja,

liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ w
zakresie przeciwdziatania i ochrony ofiar
handlu ludZmi.

e  budzet panstwa,
e budzety samorzaddéw

lokalnych,

e  Srodki UE,
e inne Zrédta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026
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EDUKACIJA | AKTYWIZACJIA ZAWODOWA

upowszechnianie informacji na temat istniejacych form
ksztatcenia,

monitorowanie rynku pracy (w tym w kierunku
zapotrzebowania na okreslone kierunki ksztatcenia),
dostosowanie oferty edukacyjnej (w tym do potrzeb rynku
pracy, okreslonej grupy odbiorcow),

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejgcych form pomocy dla 0oséb bezrobotnych

i zagrozonych bezrobociem oraz dla przedsiebiorcéw,
aktywizacja zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym poprzez poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy),

organizacja gietd pracy oraz targdw pracy,

pomoc w rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie przedsiebiorcow w zakresie prowadzenia
dziatalnosci, tworzenia miejsc pracy oraz zatrudnianiu oséb
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
rehabilitacja zawodowa,

inicjowanie i realizacja programdw na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i podjecia zatrudnienia przez osoby
podatne i zagrozone wykluczeniem spotecznym

rozwoj ekonomii spotecznej,

wspieranie rozwoju gospodarczego.

Samorzady lokalne:

e  powiat,

* gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e  Powiatowy Urzad Pracy,

o  szkoty.

Osrodki ksztatcenia

Organizacje pozarzadowe

rodzaj upowszechnianych informacji na
temat istniejacych form ksztatcenia,
oferta edukacyjna placéwek oswiatowych,
rodzaj upowszechnianych informacji na
temat istniejacych form pomocy dla oséb
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem
oraz dla przedsiebiorcow,

opracowania i analizy na temat
aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

liczba oséb bezrobotnych w tym objetych
posrednictwem pracy i poradnictwem
zawodowym,

liczba zorganizowanych gietd pracy oraz
targdéw pracy,

liczba oséb/podmiotdéw, ktdre rozpoczety
wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,

liczba dofinansowan przyznanych w
ramach rehabilitacji zawodowej,

liczba zrealizowanych programoéw na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
podjecia zatrudnienia przez osoby
podatne i zagrozone wykluczeniem
spotecznym,

liczba nowoutworzonych miejsc pracy w
wybranych sektorach.

budzet panstwa,
budzety samorzaddéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026

INTEGRACJA | REHABILITACIJA SPOtECZNA

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejagcych form pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym,

monitorowanie potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

inicjowanie i realizacja programdw i innych form integracji
0s0b podatnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
spotecznoscia lokalng,

realizacja dziatan w zakresie organizowania spotecznosci
lokalnej,

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e  Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego,

. Policja,

liczba oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym objetych praca socjalng i
pomoca jednostek pomocy spotecznej,
rodzaj udzielonych informacji na temat
istniejgcych form pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
liczba zrealizowanych programéw i innych
form integracji oséb podatnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
spotecznoscia lokalng,

budzet panstwa,
budzety samorzaddéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026
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pomoc w likwidowaniu barier urbanistycznych,
architektonicznych, technicznych i komunikowaniu sie,
zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego
(w tym prawnego, psychologicznego, terapeutycznego),
zwiekszenie dostepu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do oferty kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej,
edukacyjnej, turystycznej.

Organizacje pozarzadowe

e liczba podjetych dziatarn w zakresie
organizowania spotecznosci lokalnej,
e liczba udzielonych dofinansowan w

zakresie likwidacji barier urbanistycznych,
architektonicznych, technicznych i
komunikowaniu sie,

e liczba udzielonych porad
specjalistycznych,

e  oferta kulturalna, sportowo — rekreacyjna,
edukacyjna, turystyczna z uwzglednieniem
dostepu dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

PROFILAKTYKA | PROMOCIA ZDROWIA

zaspakajanie potrzeb oraz poszerzanie oferty w zakresie
ochrony zdrowia (w tym dla okreslonych grup spotecznych),
prowadzenie akcji promujgcej zdrowy styl zycia,
inicjowanie i realizacja programéw na rzecz ochrony zdrowia
(w tym profilaktycznych i leczniczych dla okreslonych grup
odbiorcow),

rozwdj i podnoszenie jakosci ustug opiekunczych,
srodowiskowych i instytucjonalnych,

organizowanie i dofinansowanie dziatan zwiekszajgcych
dostepnosc terapeutyczng i rehabilitacyjna,

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
uzaleznien,

monitorowanie i diagnozowanie problemu uzaleznien,
organizowanie réznych form pracy uzupetniajacej proces
leczenia terapeutycznego os6b uzaleznionych.

Samorzady lokalne:

e  powiat,

. gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna,
. Policja,
. Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna,
e  jednostki ochrony zdrowia
Organizacje pozarzagdowe

e liczba przeprowadzonych akcji
promujacych zdrowy styl zycia,

e liczba przeprowadzonych programow na
rzecz ochrony zdrowia,

e liczba 0séb objetych swiadczeniami
zdrowotnymi oraz ustugami opiekuriczymi
i Srodowiskowymi,

e liczba zorganizowanych akcji, kampanii
dotyczacych uzaleznien,

e rodzaj zorganizowanych form pracy
uzupetniajgcej proces leczenia
terapeutycznego os6b uzaleznionych.

budzet panstwa,
budzety samorzadéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026

WSPIERANIE | AKTYWIZACJA OSOB ZAGROZONYCH MARGINALIZACIA

poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna,
psychologiczna, terapeutyczna) oraz realizacja pracy
socjalnej,

zapewnienie swiadczen w celu zabezpieczenia socjalno-
bytowego dla 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowej,
monitorowanie potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym oséb bezdomnych, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, senioréw, dtugotrwale chorych,
uzaleznionych, cudzoziemcoéw, oséb po zwolnieniu z zaktadu
karnego),

Samorzady lokalne:

e  powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spoteczne;j,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna,
. Policja,

o liczba oséb, ktérym udzielono
specjalistycznych porad oraz pracy socjalnej,

o liczba i rodzaj Swiadczen zapewnionych w
celu zabezpieczenia socjalno-bytowego dla
0s6b w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowe;j,

o liczba miejsc i 0s6b umieszczonych w domu
pomocy spotecznej, osrodkach wsparcia,

o liczba zrealizowanych programoéw na rzecz
pomocy i aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

budzet panstwa,
budzety samorzadéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2025
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pomoc rzeczowa, finansowa i socjalna dla oséb w trudnej
sytuacji zyciowej/kryzysowej,

zapewnienie ustug specjalistycznych (w tym pomoc
instytucjonalng w domu pomocy spotecznej, osrodkach
wsparcia),

tworzenie grup wsparcia,

inicjowanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz
pomocy i aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

dziatania aktywizujgce prowadzgce do usamodzielnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub w trudnej
sytuacji zyciowej/kryzysowej,

realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa.

Dom Pomocy Spotecznej,
Osrodki wsparcia

Organizacje pozarzagdowe

rodzaj podjetych dziatan aktywizujacych
prowadzace do usamodzielnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowej.

Prognoza zmian: Rezultatem celu strategicznego bedzie umozliwienie osobom podatnym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym w petni uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym. Wskazane dziatania wptyng na podniesienie swiadomosci spotecznej na temat wartosci jednostki w spoteczenstwie z uwzglednieniem grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto wptynie na zwiekszenie dostepnosci do ustug specjalistycznych oraz pozwoli na zmniejszenie skali

wykluczenia spotecznego.

Tabela 68. Zintegrowana polityka spoteczna i rozwdj zasobow spotecznych - cel strategiczny i kierunki dziatania.

ZINTEGROWANA POLITYKA SPOLECZNA | ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH

SPOSOB REALIZACII

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIJE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

DOSKONALENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego,
systemowe i techniczne wzmocnienie dziatan stuzb
spotecznych,

wspotpraca stuzb spotecznych w zakresie ograniczenia
zagrozen wystepujgcych w spoteczenstwie oraz
rozwigzywania problemoéw spotecznych,

systemowa integracja dziatan stuzb spotecznych (w tym w
zakresie bezpieczenstwa socjalnego, tadu spotecznego i
zycia rodzinnego),

Samorzady lokalne:

powiat,
gminy,

Jednostki organizacyjne:

Osrodki pomocy spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

liczba zawartych partnerstw i wspdlnych
inicjatyw/przedsiewzie¢ w zakresie
ograniczenia zagrozen wystepujacych w
spoteczenstwie oraz rozwigzywania
problemdw spotecznych,

liczba zrealizowanych projektow
(programéw) spotecznych, kampanii
edukacyjnych i profilaktycznych,

e  budzet panstwa,

e  budzety samorzaddw
lokalnych,

e $rodki UE,

e inne Zrédta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026
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e partnerstwo w dziataniach poprzez inicjowanie i realizacje
projektow (programéw) spotecznych, kampanii
edukacyjnych i profilaktycznych,

wspieranie inicjatyw spotecznych podejmowanych przez
organizacje pozarzagdowe na rzecz rozwigzywania i
zapobiegania problemom spotecznym,

realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa.

° Policja,

° Straz Miejska,

. Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna,

e  jednostki ochrony zdrowia,

e  Dom Pomocy Spotecznej,

e  Osrodki wsparcia,

. Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego,

e  Panstwowa Straz Pozarna.

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Prokuratura

Jednostki penitencjarne

Organizacje pozarzadowe

e liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej.

PROFESJONALIZACJA StUZB SPOLECZNYCH

stworzenie odpowiedniego systemu zatrudniania oraz
wynagradzania kadr stuzb spotecznych,

monitorowanie potrzeb w zakresie szkolen,
interdyscyplinarne i wielopoziomowe szkolenia kadr stuzb
spotecznych,

rozszerzanie personelu o dodatkowych specjalistow,
podnoszenie kwalifikacji kadry stuzb spotecznych,

szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze i istniejgcych

Samorzady lokalne:

. powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spotecznej,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e  liczba zrealizowanych szkolen dla
pracownikow stuzb spotecznych,
e liczba i wyksztatcenie pracownikéw

jednostek pomocy spotecznej w tym
pracownikéw socjalnych,

e  liczba przeprowadzonych szkolen dla
kandydatéw na rodziny zastepcze i
istniejacych rodzin zastepczych,

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026

rodzin zastepczych, e  Policja, e liczba wolontariuszy w jednostkach stuzb
wspieranie rozwoju wolontariatu. e jednostki ochrony zdrowia, spotecznych.
Organizacje pozarzagdowe

ROZWOJ INFRASTRUKTURY StUZB SPOtECZNYCH
tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja zasobéw e liczba nowopowstatych jednostek stuzb
infrastrukturalnych stuzb spotecznych, Samorzady lokalne: spotecznych,
tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja infrastruktury e  powiat, e liczba jednostek infrastruktury spotecznej budzet paristwa
spotecznej (w tym mieszkania komunalne, socjalne, ztobki, e gminy, (w tym mieszkan komunalnych, ’

przedszkola, swietlice i kluby dla dzieci i mtodziezy, kluby dla
seniorow, hospicja, osrodki dla cudzoziemcow),

tworzenie i rozwdj placéwek wsparcia dziennego i osrodkéw
wsparcia (w tym srodowiskowych doméw samopomocy),
tworzenie i rozwéj dziennych doméw pomocy i doméw
pomocy spotecznej,

Jednostki organizacyjne:

e  Osrodki pomocy spoteczne;j,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
. Powiatowy Urzad Pracy,

Organizacje pozarzadowe

socjalnych, ztobkdéw, przedszkoli, Swietlic i
klubéw dla dzieci i mtodziezy, klubéw dla
senioréw, hospicjow, osrodkéw dla
cudzoziemcéw),

e liczba placéwek wsparcia dziennego i
osrodkéw wsparcia,

budzety samorzadéw
lokalnych,

srodki UE,

inne Zrodta.

praca ciggta
w latach
2021 - 2026
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tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja noclegowni, schronisk e liczba dziennych doméw pomocy i domdw
i doméw dla oséb bezdomnych, pomocy spotecznej,
tworzenie i rozwdj klubéw samopomaocy, e liczba noclegowni, schronisk i domoéw dla
tworzenie i rozwéj mieszkan chronionych, 0s6b bezdomnych,
tworzenie i rozwdj osrodkéw interwencji kryzysowej, e liczba klubéw samopomocy,
tworzenie i rozwdj jednostek specjalistycznego poradnictwa, e liczba mieszkan chronionych,
tworzenie i rozwoj centréw i klubéw integracji spotecznej, e liczba osrodkéw interwencji kryzysowej,
tworzenie i rozwoéj warsztatow terapii zajeciowej, e liczba jednostek specjalistycznego
tworzenie i rozwdj zaktaddéw aktywnosci zawodowej, poradnictwa,
spotdzielni socjalnych, e liczba centréw i klubdéw integracji
tworzenie i rozwdj osrodkow i/lub punktéw opieki spotecznej,
zdrowotnej (w tym terapii uzaleznien), e  liczba warsztatow terapii zajeciowej,
tworzenie i rozwdéj form wspierania rodziny i pieczy e liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej,
zastepczej (w tym rodzinne i instytucjonalne), spotdzielni socjalnych,
zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin o liczba osrodkdw i/lub punktéw opieki
zastepczych, zdrowotnej (w tym terapii uzaleznien),
wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego i wolontariatu. e liczba 0séb/rodzin i formy pomocy w
ramach wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,
e liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej.

Prognoza zmian: Skutkiem realizacji celu strategicznego bedzie podjecie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi

i rozwdj wolontariatu. Podniesienie kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych pozwoli na bardziej profesjonalng obstuge klientéw. Realizacja wskazanych

kierunkéw dziatania pozwoli na dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb odbiorcow.

-104 -




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2021 - 2026

7. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére mogg pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii
spotecznych.

Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan,
jak i na wprowadzenie ewentualnych korekt w tych zadaniach. Wskazany proces umozliwi biezgca
ocene realizacji zadan oraz osiggania celéw, prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizacji,
dokonanie biezgcych korekt i poprawek oraz podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych.
Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajgcym sie przez caty okres wdrazania strategii, ktérego
celem jest zapewnienie zgodno$ci realizacji strategii z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami
i wytyczonymi celami.

Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne, jak réwniez potrzeby i oczekiwania spoteczne,
a takze tresci nadrzednych dokumentéw strategicznych mogg spowodowaé konieczno$¢ zmian
zapiséw strategii w okresie jej obowigzywania. Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco
przez realizatoréw merytorycznych poszczegdlnych zadan.8. Podsumowanie
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Powiatu Nakielskiego jest istotnym dokumentem
uwzgledniajgcym programy i projekty, ktore zostaty przyjete do realizacji badz zostang przyjete
w podzniejszych terminach. Ma charakter otwarty, co pozwala na jej aktualizacje i dostosowanie do
zmieniajacych sie problemoéw i rozwigzan. Pozwala na doskonalenie i modyfikacje kierunkéw
i sposobdw realizacji zatozonych celéw. Bedac dokumentem stanowigcym lokalny element polityki
spotecznej pozwoli na osigganie zatozonych, zaplanowanych i wytyczonych celéw strategicznych,
co w efekcie przyczyni sie do rozwigzywania probleméw spotecznych badz ich ograniczenia.
Przedstawiana strategia jest tez kontynuacjg istniejgcego w powiecie systemu wsparcia, z jednoczesng
kontynuacjg zatozonych dziatan. Warto podkresli¢, ze strategia uwzglednia zasade pomocniczosci

i wspotodpowiedzialnos$ci wszystkich podmiotdw potencjalnie biorgcych w niej udziat.

8. Podsumowanie

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Powiatu Nakielskiego jest istotnym dokumentem
uwzgledniajgcym programy i projekty, ktdre zostaty przyjete do realizacji badz zostang przyjete
w poézniejszych terminach. Ma charakter otwarty, co pozwala na jej aktualizacje i dostosowanie do
zmieniajgcych sie problemow i rozwigzan. Pozwala na doskonalenie i modyfikacje kierunkéw
i sposobow realizacji zatozonych celéw. Bedgc dokumentem stanowigcym lokalny element polityki
spotecznej pozwoli na osigganie zatozonych, zaplanowanych i wytyczonych celéw strategicznych,

co w efekcie przyczyni sie do rozwigzywania probleméw spotecznych badz ich ograniczenia.
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Przedstawiana strategia jest tez kontynuacjg istniejagcego w powiecie systemu wsparcia, z jednoczesng
kontynuacjg zatozonych dziatan. Warto podkresli¢, ze strategia uwzglednia zasade pomocniczosci

i wspotodpowiedzialnos$ci wszystkich podmiotdw potencjalnie biorgcych w niej udziat.
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