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1. Wstep

Reforma administracji samorzadowej z 1999 roku posrdd szeregu priorytetéw zaktadata
wprowadzenie zasady decentralizacji i subsydiarnosci (pomocniczosci). Na kanwie tych maksym
lokalna dziatalnos¢ obywatelska jako istotny element polityki spotecznej jest kreowana i realizowana
przez jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Wyodrebnienie
nowych szczebli administracji samorzagdowej skutkowato nadaniem nowych praw i obowigzkdéw.
Jednym zzadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej dla jednostek wszystkich szczebli
jest opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia rozumiana jako zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposéb osiggania
jakiegos wyznaczonego celu oraz teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania okreslonych
problemdéw badawczych! winna kompleksowo obejmowac te obszary polityki spotecznej, ktére moga
prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania i rozwoju spotfecznosci lokalnej. Dokument jakim
jest powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna obrazowac szereg zagadnien
wystepujacych w danej jednostce administracyjnej z uwzglednieniem zjawisk wystepujacych
w poszczegdlnych gminach, projektujagc rozwigzania systemowe pozostajgce poza zasiegiem
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

Zatem w zakresie okreslenia wtasciwych kierunkéw rozwoju pomocy spotecznej w Powiecie
Nakielskim wazna byta wspodtpraca z przedstawicielami samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy
spotecznej, rynku pracy, oswiaty, ochrony zdrowia, policji i organizacji pozarzgdowych. Stad w oparciu
o informacje i materiaty zebrane od przedmiotowych instytucji za posrednictwem rdéznych form
przekazu zostata opracowana ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie

Nakielskim na lata 2016 — 2020".
2. Procedura tworzenia strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych powiatu nakielskiego skfada sie z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajgcej, diagnostyczno - analitycznej i programowe;j.

Czes$¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno - programowych) tworzenia dokumentu.

Czesc¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace powiatu oraz diagnoze
probleméw spotecznych w powiecie, ktéra zostata oparta na badaniu Zzrédet zastanych, tj. danych
pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w powiecie, identyfikacji mocnych i stabych stron

oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Diagnoza problemoéw spotecznych

1 K. Olechnicki, P. Zateski (red), Stownik socjologiczny, Torun 1997, s.205
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zostata przeprowadzona gtéwnie z uwzglednieniem danych za lata 2011 — 2014. Analizy probleméw
spotecznych dokonano w nastepujacych obszarach:

e ubdstwo,

e bezrobocie,

¢ niepetnosprawnosé,

e dtugotrwata lub ciezka choroba,

e bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,

e ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci,

e uzaleznienia,

e bezdomnosc,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e przemoc w rodzinie,

e zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,

e sieroctwo,

e ochrona ofiar handlu ludzmi,

e kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej powiatu na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie zatozonej do realizacji misji, celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.
W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie i wspdtdziatajgce

w jej realizacji, wskazniki, zrédtfa finansowania i czas realizacji.
2.1 Uwarunkowania prawno — systemowe

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych z uwagi na wieloaspektowy charakter
rozpatrywanych zagadnien odnosi sie do dokumentdéw strategicznych regulujgcych dziatania
w przedmiotowym obszarze na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz europejskim.

Bezposredni obowigzek opracowania i realizacji strategii na szczeblu powiatowym wynika
z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, na mocy ktérego do zadan
wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe]j strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka —

po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami?. Ponadto przy konstruowaniu przedmiotowego

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.)
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dokumentu opierano sie na aktach prawnych dajgcych przestanki do réznorodnych dziatan w sferze

polityki spotecznej tj.:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2015 poz. 1445 ze zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2015 poz. 163 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 ze zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t. j. Dz. U. 2015
poz. 332 ze zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2015
poz. 149 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2016 poz. 239),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 poz. 1390),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz.U. 2015 poz. 1286 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. 2016 poz. 224).

Ponadto zagadnienia rozpatrywane w strategii mogg wymagac szerszego kontekstu prawnego,
stad konieczne bedzie odwotanie sie do innych ustaw i aktow wykonawczych m. in. z zakresu oswiaty
i edukacji publicznej czy ochrony zdrowia.

Przy opracowywaniu ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Nakielskim
na lata 2016 — 2020” odniesiono sie do dokumentéw strategicznych z zakresu polityki spotecznej
wprowadzonych na poziomie europejskim, wojewddzkim i powiatowym.

»Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu”, ktdrej celem jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie
inteligentny (dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe i innowacje),
zrownowazony (dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej) oraz
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy
i ograniczanie ubodstwa). Strategia koncentruje sie na pieciu dalekosieznych celach w dziedzinie
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubdstwem oraz w zakresie klimatu i energii®.

Europejski Fundusz Spoteczny bedgcy gtéwnym instrumentem finansowym Unii Europejskiej
umozliwiajgcym wspieranie zatrudnienia, poprawe warunkdw pracy i wyréwnanie szans dla wszystkich

obywateli Unii Europejskiej poszukujgcych pracy. Jego dziatalnos¢ polega na inwestowaniu w zasoby

3 Europa 2020 w skrdcie — priorytety, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_pl.htm
(dostep: 29.09.2015r.)
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ludzkie w Europie?. Cele Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014 — 2020 zaktadajg pomoc
w znalezieniu zatrudnienia (w tym pomoc mtodym ludziom w procesie wkraczania na rynek pracy),
witaczenie spoteczne, lepszg edukacje oraz wzmocnienie administracji publicznej®.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego majacy na celu wzmacnianie spdéjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej poprzez korygowanie dysproporcji miedzy poszczegdlnymi
regionami®.

Fundusz swojg pomoc koncentruje na wybranych priorytetach tematycznych, ktore
w szczegblnosci dotyczg finansowania przedsiewzieé zwigzanych z:

e inwestycjami przyczyniajgcymi sie do tworzenia statych miejsc pracy,
e inwestycjami w infrastrukture,

e dziataniami wspierajgcymi rozwdj regionalny i lokalny,

e pomoca techniczng’.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jako gtdwna strategia rozwojowa Polski wyznacza trzy obszary,

na ktérych powinny zostaé skoncentrowane fundusze na polityke rozwoiju tj.:

e konkurencyjna gospodarka,

e spdjnosc spoteczna i terytorialna,

e sprawne i efektywne panstwo.
Z uwagi na przedmiotowy zakres niniejszego dokumentu uwaga skupiona zostata gtéwnie
na ptaszczyznie spéjnosci spotecznej i terytorialnej rozwazanej w kontekscie rGwnomiernego rozwoju
kraju i wyréwnywania szans jego mieszkancow.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 bedaca
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko - pomorskiego do roku 2020 realizowana
jest w odniesieniu do zatozonej misji tj. tworzenia warunkdw dla rozwoju samodzielnosci i aktywnosci
mieszkancow w zyciu spotecznym. Dokument obejmuje 5 obszaréw priorytetowych:

1. Zwiekszanie obszaréw wiaczenia spotecznego,

2. Ograniczanie skali wystepowania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia spotecznego,

3. Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancéw regionu,

4. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych,

5. Rozwdj i wzmacnianie wspodtpracy podmiotéw majacych wptyw na regionalng polityke

spoteczna.

% http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl (dostep: 17.02.2016r.)
5 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pl (dostep: 17.02.2016r.)
6 http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/funding/erdf/ (dostep: 17.02.2016r.)

7 http://www.fundusze-strukturalne.pl/efrr.html (dostep: 17.02.2016r.)
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
jest podstawowym instrumentem realizacji celéw strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. Celem gtéwnym jest uczynienie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci zycia
jego mieszkanncodw. Program odnosi sie do osi priorytetowych tj.:

1. wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
. cyfrowy region,
. efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie,

. region przyjazny srodowisku,

2
3
4
5. spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu,
6. solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry,

7. rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé,

8. aktywni na rynku pracy,

9. solidarne spoteczenistwo,

10.innowacyjna edukacja,

11.rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc,

12.pomoc techniczna®.

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014 -2020+ ujmuje gtowne cele
i uwarunkowania jego rozwoju w horyzoncie czasowym do 2024 roku w zmieniajgcych sie czynnikach
wewnetrznych i zewnetrznych. Dokument odnosi sie do trzech priorytetéw tj.:

1. gospodarka — rozwdj gospodarki poprzez kreowanie przedsiebiorczosci i ograniczenie
bezrobocia,

2. srodowisko i infrastruktura techniczna — poprawa zagospodarowania powiatu w zakresie
infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska naturalnego,

3. spoteczenstwo - aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi (zaréwno pod wzgledem jego
aktywnosci i wptywu na rozwdj powiatu, jak i w zakresie pomocy socjalnej i opieki medycznej).
Przedtozony materiat zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad

Notecig. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtdbwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw,

wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki zewnetrzne do 2020 roku.

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5431/RPO_WK-P.pdf (dostep: 17.02.2016r.)
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3. Spoteczno — gospodarcze uwarunkowania strategii

3.1 Charakterystyka powiatu

Powiat nakielski utworzony w ramach reformy administracyjnej w 1999 roku potfozony jest
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko - pomorskiego. Graniczy z piecioma powiatami:
sepolenskim, bydgoskim, zniriskim, wagrowieckim oraz pilskim. Jego powierzchnia wynosi 1 120 km?,
co stanowi okoto 6,23% catej powierzchni wojewddztwa, wynoszgcej 17 969 km?2. Na terenie powiatu
znajduja sie 4 gminy miejsko-wiejskie (Nakto nad Notecig, Kcynia, Mrocza, Szubin) oraz gmina wiejska
(Sadki). Uwzgledniajac strukture powiatu nakielskiego w jego sktad wchodzi 179 miejscowosci. Siedzibg

starosty i wtadz administracyjnych powiatu jest Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecia.
3.2 Sytuacja demograficzna i jej prognoza

Powiat nakielski zamieszkuje 86 936 os6b, w tym 43 874 kobiety (50,47%) i 43 062 mezczyzn
(49,53%), co stanowi 4,16% ogotu ludnosci w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Gestos¢
zaludnienia wynosi 78 oséb/km?2. Wskaznik urbanizacji dla wskazanego obszaru stanowi 44,4% i jest to
Sredni stopien urbanizacji. Analizujgc dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku najwiecej
ludnosci zamieszkiwato gmine Nakto nad Notecig — 32 440 oséb (okoto 37,31% ludnosci powiatu)
nastepnie gmine Szubin 24 311 mieszkancéw (27,97% ludnosci powiatu). Na trzecim miejscu znalazta
sie gmina Kcynia, ktérg zamieszkiwato 13 548 oséb (15,58% mieszkaricéw powiatu), na czwartym
gmina Mrocza z 9 317 0s6b (10,72% mieszkarncdw powiatu). Najmniej obywateli zamieszkiwato gmine
Sadki, poniewaz tylko 7 320 osoby (8,42% ogdlnej liczby ludnosci powiatu)®.

Przyrost naturalny na terenie powiatu nakielskiego jest dodatni jednakze jego wartosc¢

na przestrzeni lat zmniejsza sie. W roku 2011 jego wartos¢ wynosita 269 oséb, a w roku 2014 —

150 oséb.
Tabela 1. Przyrost naturalny na terenie powiatu nakielskiego w latach 2011 — 2014.
rok wyszczegoblnienie urodzenia zywe zgony przyrost naturalny
powiat nakielski 967 698 269
gm. Kcynia 156 141 15
gm. Mrocza 116 65 51
2011
gm. Nakto nad Notecig 342 248 94
gm. Szubin 266 192 74
gm. Sadki 87 52 35
powiat nakielski 984 751 233
2012
gm. Kcynia 151 116 35

9 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy-2015, Warszawa 2014r. s. 88
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gm. Mrocza 137 65 72
gm. Nakto nad Notecig 341 310 31
gm. Szubin 262 190 72
gm. Sadki 93 70 23
powiat nakielski 964 753 211
gm. Kcynia 139 125 14
gm. Mrocza 95 73 22
2013
gm. Nakto nad Notecig 367 286 81
gm. Szubin 271 201 70
gm. Sadki 92 68 24
powiat nakielski 845 695 150
gm. Kcynia 132 112 20
gm. Mrocza 102 62 40
2014
gm. Nakto nad Notecig 291 272 19
gm. Szubin 238 187 51
gm. Sadki 82 62 20

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015
oraz ,Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014r. i 2015r.”

Wedtug danych urzedu statystycznego prognoza ludnosci na lata 2020 — 2050 wykazuje
tendencje spadkowg. W 2020 roku liczba ludnosci w stosunku do 2014 jest tozsama i wynosi $rednio
87 000 o0sdb (w tym 43 100 kobiet, 43 700 mezczyzn). Natomiast w roku 2050 przewiduje sie, ze liczba
ludnosci bedzie obejmowata 39 000 kobiet i 39 000 mezczyzn tj. 78 000 mieszkaricow?™®.

3.3 Podmioty gospodarcze (gospodarka, rolnictwo, przemyst)

Powiat Nakielski jest regionem rolniczo - przemystowym, gdzie wiekszos¢ ludnosci znajduje
zatrudnienie w rolnictwie. Z analizy danych klasyfikacji podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci
zatrudnienia za 2013 rok, mozna zauwazyé, ze w powiecie najwiecej zarejestrowanych jest
mikroprzedsiebiorstw (0 - 9 pracownikéw), ktérych liczba wynosi 5866 (95,4% ogdétu podmiotow).
Kolejng grupg sg mate przedsiebiorstwa (10 — 49 pracownikdéw) ich liczba wynosi 233 (3,8%), nastepnie
Srednie 47 (0,8%). We wskazanym okresie na terenie powiatu byto zlokalizowanych 6 (0,1%)
podmiotéw gospodarczych, sklasyfikowanych jako duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej
250 pracownikéw (Nakto nad Notecig — 4 podmioty, Szubin — 2). W catym wojewddztwie w 2013 roku
funkcjonowato ogétem 218 podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow,

w tym 29 zatrudniajacych powyzej 1000 oséb'l. W 2008 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw

10 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, ,Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2015r.”,
http://bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawsko-pomorskie/portrety_powiatow/powiat_nakielski.pdf
(dostep: 16.02.2016r.)

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, 2013 rok.
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gospodarczych w powiecie nakielskim wynosita 6824, natomiast do 2013 roku ich ilo$¢ spadta do 6152,
zatem zmalata o 672 podmioty. Przy czym wiekszg czes$¢ stanowity podmioty gospodarcze sektora
prywatnego.

Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Nakielskiego przedstawia sie nastepujaco:

e handel hurtowy i detaliczny — 1 432 podmioty,

e budownictwo — 816 podmiotéw,

e przetwdrstwo przemystowe — 486 podmiotow,

e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 294 podmioty,

e transport i gospodarka magazynowa — 292 podmioty,

e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 290 podmiotow,
e dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 173 podmioty,

e rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 162 podmioty,

e ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca — 114 podmiotéw,
e edukacja — 62 podmioty,

e dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci — 23 podmioty*2.

Ze wzgledu na warto$¢ wskaznika nasycenia przedsiebiorczoscig, powiat nakielski plasuje sie
na 15 miejscu  wsrdd wszystkich powiatow ziemskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Liczba podmiotéw przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym na koniec roku 2013
wyniosta 1 101. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw jest wskaznikiem
rozwoju przedsiebiorczosci na danym terenie, wskaznik $wiadczy o poziomie operatywnosci

i inicjatywy witasnej mieszkanicow.
3.4 Poziom zycia ludnosci

Rozpatrywanie zagadnienia poziomu zycia ludnosci wymaga usystematyzowania jego
terminologii oraz zakresu. Kwestia jakosci zycia i poziomu zycia ludnosci od wielu lat znajduje sie
w obrebie zainteresowan statystyki spotecznej. Te dwie kategorie nalezy traktowaé oddzielnie, chociaz
czesto w jezyku potocznym sgone ze sobg utozsamiane. Erik Allardt (fifski socjolog) przyjat,
ze na dobrobyt spoteczny skfadajg sie trzy sfery potrzeb ludzkich: posiadanie (to have), uczucie
(to love) oraz istnienie (to be). Przyjat on, ze poziom zycia wigze sie z potrzebami materialnymi

i okreslany jest przez pierwszy czynnik potrzeb ludzkich (to have), natomiast jakosé zycia to potrzeby

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, 2013 rok.
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pozamaterialne i jako takie charakteryzowane sg poprzez pozostate dwie sfery potrzeb ludzkich

(to love oraz to be)®.

Rozpatrujgc wskazane zagadnienie w odniesieniu do potrzeb materialnych zasadne jest

omodwienie wysokosci sredniego wynagrodzenia mieszkancéw powiatu nakielskiego.

Tabela 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie kujawsko —pomorskim i powiecie

nakielskim w latach 2012 — 2014.

handel:
naprawa
pojazdow dziatalnos¢
rolnictwo, samochodowych, fina.msow.a i
ozétem le$nictwo, przemyst . transr;ortk u:el:s':fgc:eryn::(‘::a’
rok wyszczegdlnienie 8 fowiectwo i budownictwo r'ni‘;‘:‘;nz;v; e et
i rybactwo zakwaterowanie oraz pozostate
i gastronomia, ustugi
informacja i
komunikacja
w zt
jewddzt
_ Wolewoaztwo. 3182,31 3742,76 3054,13 2 684,40 3509,33
2012 | kujawsko - pomorskie
powiat nakielski 2988,21 3732,38 2447,17 2 357,45 3 569,46
_wojewsdztwo 3322,09 3800,61 3196,18 2781,35 3 658,96
2013 | kujawsko - pomorskie
powiat nakielski 3080,04 3662,42 2 498,34 2 410,50 3702,08
_wojewsdztwo 3439,06 4107,71 3328,31 2938,22 3737,76
2014 | kujawsko - pomorskie
powiat nakielski 3122,28 3736,67 2 579,27 2413,18 3764,01
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2013, 2014 i 2015.

Podczas badan przeprowadzonych przez psychologa Adriana G. White'a w celu zbadania
poziomu satysfakcji respondentéw z zycia okazato sie, ze poziom odczuwanego szczescia jest mocno
skorelowany ze stanem zdrowia, zamoznoscig i dostepem do podstawowego wyksztatcenia®®.

Wskazane zagadnienia sg zaprezentowane w dalszej czesci niniejszego opracowania.
3.5 Rodziny

Rodzina rozpatrywana jako najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera sie
cate spoteczeristwo® przyjmuje postaé wspdlnoty, w ktérej cztonkowie sg potaczeni wiezami
pokrewienstwa, matzenstwa, a niekiedy adopcji.

Posrdd szeregu kryteriow najczesciej wyrdznia sie rodzine:

a. ze wzgledu na kompletnos¢ cztonkdéw rodziny:

13 por. M. Dgbrowska, Badanie poziomu zycia — metodologia konstrukcji wybranych wskaznikéw, Zeszyty Naukowe MWSE
w Tarnowie, 2011, nr 1(17), s. 67-82.

14 Wskaznik zadowolenia z zycia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik_zadowolenia_z_%C5%BCycia (dostep:
16.11.2015r.)

15 Z. Tyszka, Rodzina w swiecie wspdtczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczeristwa, [w:] Pedagogika Spoteczna,
pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.
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e pelna:

— naturalng (dzieci majg swoich naturalnych rodzicéw),

— zrekonstruowang (utworzong z powtérnego zwigzku matzenskiego),

— przysposobiong (matzenstwo adoptuje na state dziecko),

— zastepcza (sprawuje prawng opieke nad dzieckiem, przyznawang przez sad),

— kontraktowa (podejmujgca czasowo piecze nad dzieckiem).

e niepetna:

— sierocg (brak rodzicow na skutek ich Smierci),

— rozbitg (brak jednego z matzonkdéw na skutek rozwodu),

— potsierocg (brak jednego z matzonkdw na skutek smierci).

Na terenie powiatu nakielskiego liczba zawartych zwigzkéw matzenskich w 2013 roku
wyniosta 442, a w latach poprzednich 479 (2012r.) i 504 (2011r.). Na podstawie wskazanych trzech lat
zauwazy¢ mozna tendencje spadkowag w kwestii formalizowania zwigzkéw. Natomiast nie widac
przetozenia w ilosci zawieranych matzenstw, a liczbg rozwodoéw i separacji. W tych zjawiskach widac
nieznaczny spadek w rozwazanym okresie. W 2014 roku liczba zawartych matzenistw, rozwoddéw

i separacji nieznacznie wzrosta w stosunku do roku 2013r.

Tabela 3. Liczba zawartych matzeristw oraz rozwodow i separacji w powiecie nakielskim w latach 2011 — 2014.

matzenstwa rozwody separacje
gk , w tym z ogdtem , w tym , w tym
ogoétem . ogoétem . ogotem .

miasta cywilne | wyznaniowe miasta miasta
2011 504 215 180 324 177 93 13 4
2012 479 208 176 303 151 77 5 3
2013 442 193 165 277 153 78 1 -
2014 479 199 163 316 168 89 3 2

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 72 ust. 2 wskazuje, ze dziecko pozbawione
opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych®®. Realizacja polityki pafistwa
w zakresie pomocy spotecznej stanowi jedno z wielu zadan powiatu nakielskiego. Jednostka
organizacyjng na szczeblu powiatowym zajmujacg sie problematykg pomocy spotecznej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeéciowo pozbawionym opieki rodzicow?’.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t. . Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)
17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.)
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Tabela 4. Rodzinna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego

Rodziny zast.epcze Rod.ziny zastepcze Rodziny zastepcze eI SR
rok spokrewnione niezawodowe zawodowe
liczba rodzin . liczba rodzin L liczba rodzin - liczba rodzin o
dzieci dzieci dzieci dzieci

zastepczych zastepczych zastepczych zastepczych
2012 56 79 24 32 2 10 - -
2013 50 67 24 31 3 13 1 5
2014 51 69 25 32 8 27 2 13
2015 45 60 22 27 9 28 3 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Tabela 5. Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie powiatu nakielskiego.

Placéwki opiekuniczo-wychowawcze
rok wyszczegoblnienie z liczby ogétem
ogoétem
socjalizacyjne rodzinne

placowki 2 - 2
2012 miejsca 16 - 16
wychowankowie 15 - 15

placowki 3 1 2
2013 miejsca 30 14 16
wychowankowie 30 14 16

placowki 3 1 2
2014 miejsca 30 14 16
wychowankowie 32 16 16

placowki 3 1 2
2015 miejsca 32 16 16
wychowankowie 28 14 14

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

3.6 Zasoby i warunki mieszkaniowe

Zagadnienia dotyczace zasobu mieszkaniowego gminy reguluje ustawa o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego®. Gminy zapewniaja lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach na zasadach i w przypadkach przewidzianych w ustawie. Poprzez mieszkaniowy
zasoéb gminy nalezy rozumieé lokale stanowigce wtasnos¢ gminy albo gminnych oséb prawnych
lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy (z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego), a takze lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw. Rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady

wynajmowania lokali wchodzgcych w ich sktad.

18 Ustawa z 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
(t.j. Dz. U. 2014 poz. 150 ze zm.)
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Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe w gminach powiatu nakielskiego

. . zalegtosci

przecigtna LEL w optatach liczba

APt liczba powierzchnia wyptaconych . . .

wyszczegolnienie rok . : . X za mieszkanie lokali

mieszkan uzytkowa 1 dodatkow . .
. . 2 . . w zasobach gminy | socjalnych
mieszkania w m mieszkaniowych (w tys. 21)

2012 3874 73,5 3556 - 10
gm. Kcynia 2013 3884 73,6 3658 91,5 10
2014 3905 74 3686 X 10
2012 2470 76,0 1584 - 8
gm. Mrocza 2013 2490 76,1 1630 23,7 7
2014 2503 76 1491 X 7
2012 10275 66,4 7285 - 59
gm. Nakfo nad Notecig | 2013 10313 66,6 7229 289 61
2014 10364 67 7114 X 68
2012 1787 80,1 657 - -
gm. Sadki 2013 1806 80,4 713 14,9 -
2014 1815 81 653 X -
2012 6759 78,4 5381 - 21
gm. Szubin 2013 6828 78,9 5352 78,3 20
2014 6909 79 5636 X 20

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, Statystyczne

Vademecum Samorzqgdowca 2014r i 2015r.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwiekszg iloscia mieszkan dysponuje gmina Nakto
nad Notecig, gdzie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi $rednio 66,67 m2.
Ponadto we wszystkich gminach panuje tendencja wzrostowa w liczbie mieszkan. W kwestii mieszkan
socjalnych tylko gmina Nakto nad Notecig wykazata wzrost ich liczby, natomiast trzy gminy Kcynia,

Mrocza i Szubin podaty spadek w ilosci mieszkar. Gmina Sadki nie dysponuje lokalami socjalnymi.
3.7 Rynek pracy

Sytuacja rynku pracy w powiecie nakielskim jest zdeterminowana réznymi czynnikami zaréwno
gospodarczymi w skali kraju, jak i swoisto$cig regionu. Powiat nakielski jest rejonem rolniczo-
przemystowym, co ma decydujgcy wptyw na zatrudnienie. Rynek powiatu nakielskiego zdominowany
jest przez mikro i mate przedsiebiorstwa. Do sektor publicznego nalezato 4,3% podmiotéw
gospodarczych natomiast do sektora prywatnego 95,7% podmiotdw gospodarczych. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig na dzien 31 grudnia 2014r. stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie nakielskim ksztattowata sie na poziomie 21,2%, co daje wartos¢ wyzisza

0 5,5% w stosunku do wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego i 9,7% w odniesieniu do catego kraju.
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Tabela 7. Stopa bezrobocia w powiecie nakielskim w latach 2010 — 2014 (stan na ostatni dzien roku).

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
powiat nakielski 22,7 22,5 23,6 23,6 21,2
wojewddztwo kujawsko — pomorskie 16,6 16,9 17,9 17,9 15,7
Polska 12,3 12,5 13,4 12,4 11,5

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(www.pupnaklo.pl, dostep: 02.11.2015r.)

Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig

wedtug stanu na 31.12.14r. wynosi 5 873 z czego:

e 3217 oséb stanowity kobiety tj. 54,8%,

e 2656 0séb stanowili mezczyzni 45,2%.

Analizujgc ponizsze dane zaobserwowac mozna, ze jest to najnizszy wskaznik od 5 lat.

Tabela 8. Srednia liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2010 — 2014.

o 2010 2011 2012 2013 2014
miesiac
ogdtem kobiet ogdtem kobiet ogdtem kobiet ogdtem kobiet ogétem kobiet
styczen 6866 | 3557 | 7063 | 3757 | 6901 | 3685 | 7277 | 3781 | 7139 | 3648
luty 7132 | 3654 | 7113 | 3736 | 7027 | 3694 | 7412| 3799 | 7007 | 3530
marzec 7221 | 3741 | 6974 | 3692 | 6894 | 3644 | 7199 | 3656 | 6680 | 3392
kwiecien 6464 | 3378 | 6479 | 3527 | 6562 | 3558 | 7038 | 3625| 6325| 3329
maj 6253 | 3352 | 6167 | 3439 | 6312 | 3466 | 6726 | 3532 | 6045 | 3230
czerwiec 6072 | 3351 | 5952 | 3390 | 5978 | 3348 | 6558 | 3477 | 5775| 3151
lipiec 5755 | 3237 | 5793 | 3336 | 5913 | 3345 | 6381 | 3477 | 5563 | 3072
sierpien 5787 | 3281 | 5740 | 3322 | 5941 | 3342 | 6216 | 3415| 5497 | 3071
wrzesien 5734 | 3238 | 5783 | 3358 | 5991 | 3355 | 6302 | 3501 | 5653 | 3166
pazdziernik 5831 3311 5837 3379 6022 3357 6215 3410 | 5482 3053
listopad 6006 | 3393 | 6151 | 3511 | 6268 | 3464 | 6442 | 3415 | 5695 | 3160
grudzien 6454 | 3519 | 6370 | 3544 | 6655 | 3609 | 6703 | 3506 | 5873 | 3217

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(www.pupnaklo.pl, dostep: 30.10.2015r.)

Uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych byto 1066 o0s6b tj.

18,15%

ogo6tu bezrobotnych (w tym 518 kobiet). Ponadto liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych

na obszarze wiejskim wynosita 3 406 osdb z czego prawo do zasitku miato tylko 609 osdb.

Rozpatrujac strukture wiekowg oséb bezrobotnych w powiecie nakielskim w roku 2014

stwierdzi¢ mozna, ze najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 25-34 lata (27,8%), nastepnie

bezrobotni w wieku 35 — 44 lata (21%) oraz 18 — 24 lata (20%). Najmniejszy odsetek oséb bezrobotnych

stanowita grupa wiekowa 60-64 lata zaledwie 3,3%.
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Tabela 9. Struktura wiekowa osob bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 31.12.2014r.).

Lp. wiek oséb bezrobotnych 2013 2014
1 18-24 1452 1174
2 25-34 1851 1631
3 35-44 1367 1231
4 45 -54 1232 1050
5 55-59 646 596
6 60 - 64 155 191
ogotem 6703 5873

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
(www.pupnaklo.pl, dostep: 30.10.2015r.)

Posréd ogétu oséb bezrobotnych w 2014 roku zarejestrowanych bylo 311 oséb
niepetnosprawnych (142 kobiety, 169 mezczyzn). Posréd wspomnianej grupy zaledwie 67 osob (21,5%)
posiadato prawo do zasitku.

Na podstawie ,,Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nakielskim
za 2014 rok”*® ustalono, ze do Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig w roku
sprawozdawczym w ramach miejsc pracy niesubsydiowanej oraz subsydiowanej zgtoszono ogdétem
3365 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, gdzie ich struktura przedstawiata sie
nastepujaco:

e 2636 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (78,5%) pochodzito z sektora
prywatnego,

e 729 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (21,7%) pochodzito z sektora
publicznego,

e 49 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (1,5%) zgtosili pracodawcy w celu

zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.

Tabela 10. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w powiecie nakielskim wedtug grup wielkich
oraz zawodow i specjalnosci w 2014 roku.

s e s o . Liczba wolnych miejsc pracy i miejsc

Lp. Nazwa grupy wielkiej i wyszczegolnionych zawodow aktywizacji zawodowej
Pracownicy ustug i sprzedawcy w tym: 879
1. e  sprzedawca 299
e  robotnik gospodarczy 293
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy w tym: 784
) e  Slusarz 102
’ e  spawacz metodg MAG 99
e  szwaczka 41
Pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach w tym: 647
3 e  zamiatacz 156
’ e pomocniczy robotnik przy konserwacji terendw zieleni 116
e  pakowacz 80

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig ,Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych
w powiecie nakielskim za 2014 rok”

1% Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nakielskim za 2014 rok http://www.pupnaklo.pl/394,rok-
2014.html, (dostep: 30.10.2015r.)
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W 2014 roku najwiecej oséb bezrobotnych byto w zawodzie sprzedawca (736 oséb w tym
695 kobiet). Kolejnym zawodem nadwyzkowym byt technik ekonomista (214 oséb w tym 185 kobiet)
i Slusarz (199 oséb w tym 21 kobiet). W zawodzie robotnik gospodarczy w koricu 2014 roku liczba
bezrobotnych wynosita 171 oséb w tym 67 kobiet, a w zawodzie murarza zarejestrowanych byto
156 oséb. Kolejne zawody nadwyzkowe to krawiec, kucharz, szwaczka i stolarz. Duzg grupe oséb

bezrobotnych stanowig osoby, ktére nie posiadajg zawodu.

Tabela 11. Najliczniej wystepujgce zawody wsrdd bezrobotnych w powiecie nakielskim w 2014 roku.

Lp. Nazwa zawodu Liczba oséb
1 sprzedawca 736
2 technik ekonomista 214
3 |$lusarz 199
4 robotnik gospodarczy 171
5 murarz 156
6 krawiec 117
7 kucharz 85
8 kucharz matej gastronomii 73
9 |szwaczka 73
10 |stolarz 70
11 | bez zawodu 874

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig ,,Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych
w powiecie nakielskim za 2014 rok”

3.8 Edukacja

Na przetomie ostatnich kilkunastu lat w Polsce dokonywaty sie znaczgce przemiany
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Zaréwno przemiany gospodarcze, polityczne
jak i spoteczne miaty wptyw na sfere szeroko rozumianej edukacji. Edukacja rozumiana jako Swiadome,
zorganizowane dziatanie ludzkie, ktérego celem jest wywotanie zamierzonych zmian w osobowosci
cztowieka®, badz ogdt proceséw i oddziatywan, ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim
dzieci i mtodziezy — stosownie do panujgcych w danym spotfeczeristwie ideatéw i celéw
wychowawczych?! stanowi bardzo wazny aspekt rozwoju panstwa i jest objeta szczegblng troska
na poszczegélnych szczeblach administracyjnych. System oswiaty w Polsce obejmuje publiczne
i niepubliczne ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, policealne,
artystyczne oraz inne szkoty specjalne i placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz opiekurnicze.

Na terenie powiatu nakielskiego funkcjonujg jednostki ksztatcgce na poziomie podstawowym,

gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ktdre sg prowadzone przez poszczegdlne gminy jak i powiat.

20 W, Okon, Sfownik pedagogiczny, Warszawa 1989, s. 66
21 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 87-88
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Tabela 12. Liczba jednostek organizacyjnych systemu oswiaty na terenie powiatu nakielskiego z podziatem
na gminy.

Lp

gmina

rodzaj jednostki

ilos¢ jednostek
(publicznych
i niepublicznych)

Kcynia

ztobki i kluby dzieciece

placéwki wychowania przedszkolnego
e wtym przedszkola

szkoty podstawowe

szkoty gimnazjalne

szkoty ponadgimnazjalne

Mrocza

ztobki i kluby dzieciece

placéwki wychowania przedszkolnego
e wtym przedszkola

szkoty podstawowe

szkoty gimnazjalne

szkoty ponadgimnazjalne

Nakfo nad Notecia

ztobki i kluby dzieciece

R O(lRrR WFEF MO O(lO|LO | OO

placowki wychowania przedszkolnego
e wtym przedszkola

IR
o N

szkoty podstawowe

[uny
[y

szkoty gimnazjalne

0o

szkoty ponadgimnazjalne

=
N

Sadki

ztobki i kluby dzieciece

placéwki wychowania przedszkolnego
e wtym przedszkola

szkoty podstawowe

szkoty gimnazjalne

szkoty ponadgimnazjalne

Szubin

ztobki i kluby dzieciece

Rl lWlWIFL MO

placéwki wychowania przedszkolnego
e wtym przedszkola

18
4

szkoty podstawowe

10

szkoty gimnazjalne

6

szkoty ponadgimnazjalne

7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Banku Danych Lokalnych,
,Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne” dane za rok 2014.

Dane dotyczace liczby ucznidw istanu szkét prowadzonych przez powiat nakielski w roku

szkolnym 2014/2015 zostaty przedstawione ponize;j:

Tabela 13. Liczba ucznidw i stan szkét prowadzonych przez powiat nakielski w roku szkolnym 2014/2015

rok . ) liczba
P LR S nauki RID ] profil/zawéd uczniéw
i politechniczny 35
1 | Liceum | liceum g >
' Ogdlnoksztatcace og6lnoksztatcace  |-edYCZNy
prawniczy 28
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im. Bolestawa podstawowy z jez. ang. 30
Krzywoustego politechniczny 31
w Nakle nad Notecig prawniczy 29
Il , liceum medyczny 34
ogdlnoksztatcace
ogolny 30
podstawowy z jez. ang. 31
politechniczny 53
m , liceum medyczny 30
ogéInoksztatcace | podstawowy z jez. ang. 32
podstawowy z jez. ang. 28
Razem 423
. liceum . .
Ogé|lnlgﬁszlir;1cace | ogolnoksztatcace me,dyczno - poz.arnlczy 32
im. Stanistawa " ’ liceum ogolny,.humanlstyczny 55
e ogdlnoksztatcace (2 oddziaty)
Wysplans.kl.ego liceum ogdlny, biologiczno — chemiczny
w Szubinie I ogdblnoksztatcace (2 oddziaty) 48
Razem 135
gimnazjum 2 oddziaty 54
technik weterynarii
| technikum technik architektury krajobrazu 29
technik rolnik
zasadnicza szkota wielozawodowa 24
zawodowa
gimnazjum 3 oddziaty 72
technik weterynarii
Zespot Szkét I technikum technik architektury krajobrazu 22
Ponadpodstawowych : technik rolnik
im. Wincentego Witosa Zaszgwgzz::d‘a wielozawodowa 19
w Samostrzelu gimnazjum 3 oddziaty 76
technik weterynarii
M technikum technik architektury krajobrazu 41
technik rolnik
Zasjngzao;f:o{a wielozawodowa 27
technik weterynarii
v technikum technik architektury krajobrazu 21
technik rolnik
Razem 385
technik zeglugi $rédlgdowej 30
technik pojazdéw 22
technikum samochodowych
. technik eksploatacji portéw
Zesp,é’f Szkot Zeglugi I i terminali 41
Srédlgdowe;j mechanik pojazdéw
im. kmdr. Bolestawa ) samochodowych
. zasadnicza szkota .
Romanowskiego Jawodowa Slusarz, 45
w Nakle nad Notecig elektromechanik pojazdéw
samochodowych
technik zeglugi srodlgdowej 30
Il technikum technik pojazdéw 17

samochodowych
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technik eksploatacji portéw

i terminali 23
$lusarz,
. mechanik pojazdéw
zasadnicza szkota
sawodowa samochodowych 21
elektromechanik pojazdéw
samochodowych
technik zeglugi $rédlgdowej 25
technik pojazdéw 16
technikum samochodowych
M technik eksploatacji portéw 30
i terminali
. mechanik pojazdéw
zasadnicza szkota
sawodowa samochodowych 39
Slusarz
technik zeglugi $rédlgdowej 37
v technikum technik pojazdéw 26
samochodowych
Razem 402
technik ekonomista 29
technik handlowiec 13
. technik logistyk 47
| technikum —
technik informatyk 22
technik obstugi turystycznej 31
technik organizacji reklamy 22
technik ekonomista 28
technik handlowiec 20
technikum technik logistyk 44
1 technik informatyk 33
Zesp6t Szkét technik obstugi turystycznej 29
. . liceum
Ponadgimnazjalnych
. g jainy ] ogdblnoksztatcace 0gdlny 26
im. Stanistawa Stasz!ca dla dorostych
w Nakle nad Notecia technik ekonomista 33
) technik handlowiec 26
technikum —
technik informatyk 28
" technik obstugi turystycznej 24
liceum .
ogolnoksztatcace ogdlny 26
liceum
ogdlnoksztatcace ogdlny 14
dla dorostych
technik ekonomista 23
v technikum technik handlowiec 22
technik informatyk 29
Razem | 533 + 14d
i i zasadnicza szkota .
Zespot Szkot I Jawodowa wielozawodowa 71
Ponadgimnazjalnych i
. 8 jainy Il zasadnicza szkofa wielozawodowa 75
im. Wtadystawa zawodowa
tokietka w Lubaszczu m Zasigw;zz::d‘a wielozawodowa 60
| zasadnicza szkofa wielozawodowa 39
zawodowa
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technik logistyk (z edukacja

technikum . 26
wojskowa)
liceum
) ) ogdlnoksztatcace ogdlny 41
Zespot Szkot dla dorostych
i i dni kot .
. Ponadgimnazjalnych Il zasa mcza SO wielozawodowa 57
im. prof. E. Chroboczka zawodowa
w Szubinie zasadnicza szkofa wielozawodowa 44
Ml zawodowa
technikum technik ekonomista 18
technik ekonomista
technik
vV echnixum technik ochrony srodowiska 24
Razem | 208 +41d
szkota podstawowa 41
gimnazjum 26
g Zesp6t Szkét Specjalnych szkota
. w Karnowie przysposabiajaca 27
do pracy
zasadnicza szkota
zawodowa 12
Razem 106
szkota podstawowa 10
gimnazjum 22
9 Zesp6t Szkét Specjalnych szkota
: im. Janusza Korczaka w Kcyni przysposabiajaca 10
do pracy
zasadnicza szkota .
wielozawodowa 30
zawodowa
Razem 72
szkota podstawowa 26
10 Zespot Szkét Specjalnych gimnazjum 23
w Szubinie przysposabiajgca 8
do pracy
Razem 57
gimnazjum 33
Mtodziezowy Osrodek liceum 10
11. ogdlnoksztatcace
Wychowawczy w Samostrzelu -
zasadnicza szkota 26
zawodowa
Razem 69

tacznie 2596 uczniow oraz 55 stuchaczy w szkotach dla dorostych

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig, Wydziat Edukacji ,Informacja o stanie realizacji zadari

oswiatowych

powiatu

nakielskiego

za

rok szkolny

(http://www.bip.powiat.nakielski.lo.pl/?cid=193&bip_id=7750, dostep: 03.11.2015r.)

2014/2015”

Ponadto podmiotem prowadzonym przez powiat nakielski jest Powiatowa Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecig z filig w Szubinie. Oferta jednostki obejmuje pomoc

w zakresie diagnozy, doradztwa, profilaktyki, terapii adresowanej do dzieci, mtodziezy, rodzicéow

i nauczycieli z terenu powiatu nakielskiego?2.

dla Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych w Keyni oraz dla Zespotu Szkét Technicznych w Keyni.

Poza tym gmina Kcynia, na mocy porozumienia z powiatem nakielskim, jest organem réwniez

22 powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecig, http://ppppnaklo.pl (dostep: 03.11.2015r.)

-22-




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

3.9 Ochrona zdrowia

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej wtadze publiczne zapewniajg réwny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Ponadto sg obowigzane
do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym iosobom w podesztym wieku oraz do zwalczania choréb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska, jak rowniez popierajg rozwoj
kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy?.

Opieka zdrowotna w powiecie nakielskim zapewniana jest na dwdch poziomach
podstawowym i specjalistycznym (szpital). W 2014 roku na terenie powiatu funkcjonowato
28 przychodni, gdzie liczba udzielonych porad wynosita 6,1 w przeliczeniu na jednego mieszkarica®.
W placéwkach ochrony zdrowia pracowato 188 lekarzy, 24 stomatologéw, 226 pielegniarek
i 43 potozne. Ponadto Nowy Szpital w Nakle i Szubinie Sp. z o0.0. Swiadczy podstawowg opieke
medyczng, badania specjalistyczne oraz leczenie szpitalne. Placdwka, ktorej udziatowcem jest powiat
nakielski nalezy do Grupy Nowy Szpital bedgcej najwiekszg w Polsce siecig prywatnych szpitali. Baze
szpitala stanowi 8 oddziatéw z 243 t6zkami, 13 pracowni i 31 poradni. Ponadto placdwka obejmuje
szkote rodzenia, POZ (podstawowa opieke zdrowotng), Zaktad Opiekuriczo — Leczniczy oraz Nowe

Ratownictwo Medyczne.

Tabela 14. Wyszczegdlnienie oddziatow, pracowni i poradni w Nowym Szpitalu w Nakle i Szubinie

Lp | Wyszczegélnienie Nakfo nad Notecig Szubin
e oddziat chirurgiczny
e oddziat chirurgiczny ogdlny e oddziat dzieciecy
1 oddziaty e oddziat choréb wewnetrznych e oddziat noworodkowy
* oddziat ortopedyczny e oddziat ginekologiczno-potozniczy
e oddziat wewnetrzny
e laboratorium analityczne
e pracownia RTG e laboratorium analityczne
e pracownia USG e pracownia USG
2 pracownie e pracownia audiometryczna * pracownia badan spirometrycznych
e pracownia gastroskopii, kolonoskopii e pracownia gastroskopii, kolonoskopii
e pracownia kardiologiczna e pracownia holterowska i préb wysitkowych
e pracownia spirometryczna ¢ pracownia RTG
e poradnia chirurgii ogélnej e poradnia chirurgii ogdlnej
e poradnia chirurgii onkologicznej e poradnia chirurgii urazowo-ortopedycznej
e poradnia chirurgii urazowo-ortopedycznej e poradnia chordb ptuc
. e poradnia gastrologiczna e poradnia dermatologiczna
3 poradnie e poradnia ginekologiczno-potoznicza e poradnia diabetologiczna
e poradnia kardiologiczna e poradnia ginekologiczno-potoznicza Kcynia
e poradnia medycyny pracy e poradnia ginekologiczno-potoznicza Szubin
e poradnia nefrologiczna e poradnia ginekologiczno-potoznicza tabiszyn
e poradnia neurologiczna e poradnia neurologiczna

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t. j. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)
24 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie 2015 - Podregiony, Powiaty, Gminy
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poradnia okulistyczna
poradnia laryngologiczna
poradnia leczenia uzaleznien poradnia urologiczna

poradnia zdrowia psychicznego poradnia zdrowia psychicznego i poradnia
poradnia reumatologiczna odwykowa

poradnia okulistyczna
poradnia laryngologiczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Nowego Szpitala w Nakle i Szubinie (www.nowyszpital.pl,
dostep: 05.11.2015r.)

Nowe Ratownictwo Medyczne w Nakle i Szubinie obejmuje interwencje medyczne realizowane
poza szpitalem i dysponuje czterema zespotami ratowniczymi (jeden specjalistyczny,
trzy podstawowe). Zespoty Ratownictwa Medycznego zlokalizowane s3 w nastepujgcych
miejscowosciach:

o  Zespdt Specjalistyczny Ratownictwa Medycznego w Nakle nad Notecig,

e Zespodt Podstawowy Ratownictwa Medycznego w Mroczy,

e Zespdt Podstawowy Ratownictwa Medycznego w Kcyni,

e Zespdt Podstawowy Ratownictwa Medycznego w Szubinie.

Na terenie powiatu nakielskiego usytuowanych jest 19 aptek ogdlnodostepnych (2 w Kcyni,
2 w Mroczy, 8 w Nakle nad Notecia, 1 w Slesinie, 1 w Sadkach, 3 w Szubinie, 1 w Turze, 1 w Rynarzewie)
oraz 2 punkty apteczne (1 w Sadkach, 1 w Paterku). Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2014 roku na jedng apteke w powiecie nakielskim przypadaty 4576 osoby, gdzie w wojewddztwie

kujawsko — pomorskim ten wskaznik wynosit 3567 0s6b%.
3.10 Kultura, sport i rekreacja

O atrakcyjnosci terenu powiatu w szczegdlnym stopniu decydujg walory krajobrazowe
i pamiatki historii. Mozna uznaé, iz w tym wymiarze zaletg powiatu stata sie réwniez nie do korca
rozwinieta infrastruktura gospodarczo — przemystowa. Dzieki temu swojg naturalno$é zachowaty lasy
i wody. Daje to duzg mozliwos¢ dla spotecznosci lokalnej oraz wtadz samorzagdowych w zakresie
rozwoju infrastruktury, szczegdlnie turystycznej opartej o naturalne $rodowisko. Zabytki architektury
od stuleci wplecione w pejzaz Krajny i Patuk mogg nadal stuzy¢ jako przyktad budownictwa
regionalnego.

Powiat Nakielski usytuowany jest na terenie dwéch malowniczych krain historycznych Krajny
oraz Patuk. O atrakcyjnosci regionu decydujg jego zasoby i walory przyrodnicze oraz krajobrazowe,
a takze przenikajace sie wzorce i wartosci kulturowe. Na obszarze powiatu panuje klimat sprzyjajacy
turystyce irekreacji, a takze przedsiebiorczosci gospodarczej i rozwoju rolnictwa. W Powiecie
Nakielskim mozna znalez¢ liczne zespoty patacowo — parkowe, zabytki sakralne, malownicze parki

podworskie, doliny rzeczne zamieszkane przez rézne gatunki ptactwa oraz wiele odmian drzew i roslin.

25 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie 2015 - Podregiony, Powiaty, Gminy
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Dolina Noteci to obszar o powierzchni 50532 ha, na ktérym mozna korzystac z oferty turystyki
aktywnej (ze szlakdw wodnych, pieszych i rowerowych). W 2013 roku zdobyta tytut ,Nowego Cudu
Polski” w kategorii ,,Natura”, jako jedna z najpiekniejszych dolin w kraju.

Gmina Sadki posiada duzg wartos¢ kulturowa, jako zespét uksztattowany na zasadach ciggtosci
kulturowej, w oparciu o zachowany sredniowieczny uktad lokacyjny, wypetniony obiektami
zabytkowymi i zespotami z réznych okresdow historycznych. Zasoby kulturowe podnoszg atrakcyjnosc
gminy, sg takze istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza w kontekscie potozenia
na terenach o wysokich walorach krajobrazu przyrodniczego i kulturowego. Stan zabytkédw gminy Sadki
w 2012 roku wedtug danych wojewddzkiego konserwatora zabytkéw to 70 zabytkéw ruchomych,
142 zabytki nieruchome oraz 447 zabytkdw archeologicznych, przy czym niektére stanowiska mogg
juz nie istnied.

Propagowaniem kultury na terenie gminy zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna
Biblioteka Publiczna. Ponadto w zasoby gminne wchodzg 2 sale gimnastyczne, 7 petnowymiarowych
boisk pitkarskich oraz boisko wielofunkcyjne ,,Moje boisko — Orlik”2.

Walory krajobrazowe Gminy Szubin pozwolity na wyrdznienie w jej granicach tzw. ,,Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich” obejmujgcego cigg jezior pofozonych w czeéci rzeki
Gasawki. Obecnie na terenie Gminy Szubin jest 30 pomnikéw przyrody ustanowionych
rozporzgdzeniem Wojewody bydgoskiego oraz 18 pomnikédw ustanowionych uchwatg Rady Miejskiej
w Szubinie. Na terenie gminy znajdujg sie liczne zespoty zabytkowe, oraz schrony sprzed Il wojny
Swiatowej. Wsrdd instytucji propagujgcych kulture oraz tradycje nalezy wymieni¢ Muzeum Ziemi
Szubinskiej im. Zenona Erdmanna, Rejonowg Biblioteke Publiczng, Szubifski Dom Kultury oraz
24 swietlice wiejskie. Ponadto wyrdznia sie hale widowiskowo - sportowg, obiekt sportowy oraz
stadion miejski w Szubinie?’.

Miasto i gmina Kcynia sg atrakcyjne turystycznie gtdéwnie ze wzgledu na zabytki sakralne.
Ponadto wystepuja liczne dworki otoczone pieknymi parkami oraz zespoty patacowe. Na terenie gminy
Kcynia znajdujg sie m. in. domy o konstrukcji szachulcowo - drewnianej oraz glinianej, mtyn wodny,
pomniki przyrody, schrony obronne konstrukcji zelbetonowej z okresu Il wojny Swiatowej, miejsca
pamieci. W jednym z dworkdw miesci sie Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej
w Kcyni majgce na celu bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w sferze
kulturalnej oraz dziatalnosci kulturalnej. Gminne Centrum Kultury i Biblioteki prowadzi szereg
két zainteresowan, w tym Zespot Regionalny ,,Patuki”. Ponadto przy Ochotniczej Strazy Pozarnej dziata

Orkiestra Deta. Na terenie gminy znajduje sie 5 sal gimnastycznych przy placéwkach oswiatowych,

26 http://www.sadki.pl/Info-o-Gminie (dostep: 01.12.2015r.)
27 http://szubin.pl (dostep 01.12.2015r.)
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5 boisk sportowych, w tym 3 wielofunkcyjne, kompleks sportowo - rehabilitacyjny w Kcyni oraz
2 stadiony. Ponadto na terenie Gminy Kcynia dziata 5 klubéw sportowych?,

Gmina Mrocza posiada duze walory turystyczne wynikajgce z korzystnego usytuowania
w mezoregionie Pojezierza Krajenskiego. Obszar gminy przecinajg dwie rzeczki Rokitka i Orla.
Na terenie gminy jest 21 jezior, w tym rezerwat przyrody Jezioro Wieleckie chronigcy rzadkie gatunki
ptakéw. Potwierdzeniem walorow przyrodniczych oraz wartosci historycznych i kulturowych byto
wiaczenie pdtnocnej czesci gminy do Krajenskiego Parku Krajobrazowego. Na rzecz kultury dziata
Miejsko - Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy oraz Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna
w Mroczy?®. W strukturze Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Mroczy znajduje sie
budynek w Mroczy, filia Wiejskiego Domu Kultury w Witostawiu oraz ognisko przedszkolne, Osrodek
Przygotowan Olimpijskich, Osrodek Hotelowo — Rekreacyjny ze stadionem miejskim oraz 12 swietlic
wiejskich. Swietlice wiejskie jako centra kultury sa miejscem organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy oraz miejscem spotkan i zebran starszych mieszkaricow wsiC.

Gmina Nakfo nad Notecig lezy na ziemi nadnoteckiej, zwanej Krajng. Zabytki architektury
w Nakle stanowig domy z przetomu XVIII i XIX w. oraz spichlerze, gdzie w jednym z nich miesci sie
Muzeum Ziemi Krajenskiej. Na terenie gminy posrdd miejsc atrakcyjnych turystycznie wymieni¢ mozna
zespoty dworsko — parkowe oraz patace. Na terenie gminy znajdujg sie rezerwaty, ktére wchodzg
w sktad obszaru ,Natura 2000” oraz liczne pomniki przyrody. W okolicach Nakta nad Notecig z uwagi
na niezwykte walory krajobrazowe, przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe powstata
Sciezka dydaktyczna na trasie Wystep — Potulice — Chobielin Miyn. Potozenie miasta nad traktem
wodnym sprzyja rozwojowi turystyki i sportow wodnych. Dodatkowo w Nakle nad Notecig znajduje sie
Przystan Wodna Powiat Nakielski na rzece Noteé. Na terenie gminy wyrdzni¢ mozna Muzeum Ziemi
Krajenskiej, w ktérym mozna m. in. obejrze¢ zabytki zwigzane z historig Nakta i kulturg ludowg Krajny.
Instytucja aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym ispotecznym Nakta. Ponadto w Paterku
funkcjonuje Muzeum Komunikacji. Posréd instytucji promujacych kulture na terenie Nakta wymienic
nalezy Nakielski Osrodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego, w sktad ktérego wchodzg osrodek
w Nakle oraz Wiejskie Domy Kultury w Paterku, Potulicach i Slesinie. Ponadto jednostka zajmuje sie
administrowaniem i pomocg merytoryczng przy funkcjonowaniu $wietlic wiejskich na terenie gminy
Nakto nad Notecig. Biblioteki publiczne miasta i gminy Nakto nad Notecig pracuja w sieci, ktorg tworzy
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna wraz z wypozyczalnig ksigzek w Nakle oraz filie biblioteczne

(dziecieca, w szpitalu, ogdlna, w Paterku, w Potulicach, w Slesinie, w Trzeciewnicy). W 2014r. biblioteki

28 http://www.kcynia.pl/219-zabytki-i-obiekty-w-gminie-kcynia.html (dostep 01.12.2015r.)

29 ”Aktualizacja programu ochrony $rodowiska i planu gospodarki odpadami dla miasta i gminy Mrocza na lata 2008-2011
z perspektywa na lata 2012-2015,, http://bip.mrocza.pl/bip_download.php?id=4548. (dostep: 01.12.2015r.)

30 http://www.mgokir.pl (dostep: 01.12.2015r.)
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miasta i gminy Nakto zarejestrowaty 4 280 czytelnikdw, ktorzy odwiedzali je 50 899 razy. Natomiast
w réznorodnych formach pracy upowszechnieniowej uczestniczyto 4 46531, W Nakle funkcjonuje
lokalna stacja radiowa Radio Nakto, ktéra porusza m. in. problemy lokalnej spotecznosci. Gmina Nakto
nad Notecig jest bogata w obiekty sportowe tj. basen miejski, sale sportowe przy szkotach
prowadzonych przez wskazany organ, w tym do tenisa ziemnego. W Nakle nad Notecig znajdujg sie
dwa kompleksy boisk, ktére zostaty wybudowane w ramach programu rzgdowo-samorzgdowego
"Moje Boisko - Orlik 2012". W skfad kazdego z nich wchodzg boisko do gry w pitke nozng ze sztuczng
murawg, boisko wielofunkcyjne do gry w pitke reczna, siatkdwke, koszykdwke i tenisa ziemnego
z tartanu oraz budynek zaplecza sanitarno-szatniowego. W Gminie Nakto nad Notecig dziatajg kluby

sportowe reprezentujace rézne dyscypliny sportowe.
3.11 Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe definiuje art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zgodnie z ktédrym organizacjami pozarzagdowymi sg niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych (w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych) i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone
na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia (przy czym niektérych przepiséw
ustawy nie stosuje sie do partii politycznych, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzaddw zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne)®2. Na terenie powiatu
nakielskiego dziataja 154 organizacje pozarzgdowe, ktore realizujg szereg zadan publicznych
m. in. z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, dziatalnosci
charytatywnej, podtrzymywania iupowszechniania tradycji narodowej, rozwoju $wiadomosci
narodowej i kulturowej oraz ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony i promocji
zdrowia, ekologii, ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz turystyki ikrajoznawstwa.
W wojewddztwie kujawsko — pomorskim funkcjonuje 1191 organizacji pozarzgdowych z czego powiat
nakielski uplasowat sie na 7 pozycji pod wzgledem ilosci organizacji pozarzgdowych (Srednia liczba NGO
na powiat w wojewédztwie kujawsko - pomorskim to 167). Z danych dotyczacych rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci wynika, ze najliczniejszg grupe stanowig organizacje o charakterze sportowym (26%),
nastepnie Ochotnicze Straze Pozarne (21%). Najmniejszg grupe stanowig organizacje parafialne (6%),
ekologiczno-turystyczne (4%) i ekologiczne (2%). Rokrocznie powiat nakielski wraz z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$é pozytku publicznego opracowuje
program wspotpracy, w oparciu o wiedze i praktyke samorzagdowcdédw oraz organizacji pozarzgdowych,

jako wspdlny wyraz dazenia do realizacji zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej. Koncepcja

31 www.bip.gmina-naklo.pl/?cid=359 (dostep: 01.12.2015r.)
32 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 poz.239)
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programu jest poprawa jakosci wspotpracy oraz sposobu realizacji zadan poprzez poszerzanie zakresu,
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan oraz wypracowywanie, ustanawianie oraz przestrzeganie
standardéw. Dobre praktyki odnoszg sie do prowadzenia wspdtpracy w oparciu o zasady
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Ow program jest odzwierciedleniem miejsca jakie zajmujg organizacje pozarzagdowe w modelu lokalnej
demokracji. Wspotpraca powiatu z organizacjami pozarzadowymi ma charakter finansowy
(np. wspieranie realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji, udzielanie pozyczek) ipozafinansowy (np. organizowanie spotkan, konferencji,
promowanie dziatalnosci poprzez obejmowanie patronatem Starosty Nakielskiego, organizowanie

szkolen, podpisywanie umoéw partnerskich).

3.12 Charakterystyka systemu pomocy spoteczne;j

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzadowe] i samorzgdowej, wspdtpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi34.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:

e regionalne o$rodki polityki spotecznej,

e powiatowe centra pomocy rodzinie (powiat), miejskie osrodki pomocy spotecznej/miejskie
osrodki pomocy rodzinie (miasta na prawach powiatu),

e osrodki pomocy spotecznej,

e domy pomocy spotecznej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa (w tym rodzinnego),

e osrodki wsparcia,

e osrodki interwencji kryzysowej.

Na terenie powiatu nakielskiego znajdujg sie nastepujgce jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,
e Dom Pomocy Spotecznej dla Przewlekle Somatycznie Chorych w Nakle nad Notecig,

e Placéwki opiekurczo — wychowawcze typu rodzinnego w Paulinie i Rozwarzynie,

33 por. Strategia rozwoju powiatu nakielskiego na lata 2014-2020+, http://www.bip8.lo.pl/bip_download.php?id=9215
(dostep: 01.12.2015r.)
34 art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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Placéwka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w Szubinie,

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb Psychicznie Chorych w Nakle nad Notecia,

Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Notecig,

Dodatkowo (poza jednostkami organizacyjnymi) na terenie powiatu znajdujg sie :

Warsztat Terapii Zajeciowej ,,Pod Debem” w Nakle nad Notecig,

Warsztat Terapii Zajeciowej ,,Pelikan” w Szubinie,

Warsztat Terapii Zajeciowe]j ,,Nasz Dom” w Mroczy,

8 rodzin zastepczych zawodowych w tym 3 petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,

2 rodzinne domy dziecka.

Na terenie gmin powiatu nakielskiego znajdujg sie nastepujace jednostki pomocy i integracji

spotecznej:

1. gmina Kcynia:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni,

Klub Seniora ,Aktywny Senior” dziatajacy przy Gminnym Centrum Kultury i Biblioteki
im. Klary Prillowej w Kcyni,

Uniwersytet Trzeciego Wieku Wyisza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy Filia w Kcyni

przy Gminnym Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej.

2. gmina Mrocza:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy,
Osrodek Wsparcia dla Oséb Bezdomnych w Mroczy,
Punkt Wydawania Positkdw w Mroczy,

Spétdzielnia Socjalna ,,Wspdlnota” w Mroczy.

3. gmina Nakto nad Notecig:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig,

Ognisko wychowawcze w Nakle nad Notecig,

Stotéwka przy Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig,
Spoétdzielnia Socjalna ,,Note¢” w Nakle nad Notecig,

Spétdzielnia Socjalna , Izabela” w Izabeli,

Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Nakielskim Osrodku Kultury w Nakle nad Notecia.

4. gmina Sadki:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkach,
Swietlica w Radziczu,

Swietlica w Kraczkach.
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5. gmina Szubin:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie,

Swietlica Srodowiskowa w Rynarzewie,

Swietlica srodowiskowa w Chometowie,

Swietlica Srodowiskowa w Krélikowie,

przytulisko , Kraina USmiechu” w Szubinie,

schronisko prowadzone przez Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
"Judym" w Kotfaczkowie,

jadtodajnia im. s$w. Faustyny w Szubinie,

Klub Seniora przy Szubinskim Domu Kultury w Szubinie,

Klub Seniora w Zamosciu,

Uniwersytet Trzeciego Wieku Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy Filia w Szubinie.

Wybrane jednostki wchodzace w sktad zasobdéw instytucjonalnych pomocy i wsparcia o zasiegu

powiatowym zostaty zaprezentowane ponizej na podstawie , Oceny zasobéw pomocy spotecznej”

zestawianej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

Tabela 15. Informacje dotyczqce Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Liczba Kadra placéwki liczba oséb zatrudnionych (stan na
Nazwa placowki rok o 31 grudnia danego roku)
ogotem w tym pracownicy socjalni
2012 1 26 6
Powiatowe Centrum Pomocy 2013 1 29 6
Rodzinie w Nakle nad Notecia 2014 1 29 5
2015 1 29 5

Formy pomocy i Swiadczen w 2015 roku

Rodzinna piecza zastepcza (ogétem)

Liczba rodzin 79
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 130
Kwota swiadczen w ztotych 1453 615

Usamodzielnienia

(petnoletnie osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej, placowki opiekuriczo — wychowawcze, dom pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowg opieke i mtodziezowy o$rodek wychowawczy)

pomoc na Liczba oséb 58
kontynuowanie nauki Kwota $wiadczer w ztotych 183 303
pomoc pieniezna na Liczba os6b 12
usamodzielnienie Kwota $wiadczen w ztotych 62 739
pomoc pieniezna na Liczba os6b 15
zagospodarowanie Kwota $wiadczer w ztotych 34 526
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Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
Liczba osdb, ktére uzyskaty dofinansowanie 40
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 131294

Turnusy rehabilitacyjne
Liczba osdb, ktdre uzyskaty pomoc 155
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 194 788

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
Liczba osdb, ktdre uzyskaty pomoc 365
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 476 977

Program ,,AKTYWNY SAMORZAD"”

Liczba $wiadczen 48
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 120 025
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
Liczba dofinansowanych imprez 12
Liczba niepetnosprawnych uczestnikéw 212
Wartos¢ dofinansowania ogétem w ztotych 23291

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Tabela 16. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — dom pomoc spotecznej.

Liczb Kadra placéwki (liczb Roczny koszt
.. Liczba ‘|c.z a Liczba oséb Liczba os6b a, bacoe! i (liczba prowadzenia

Nazwa placowki rok . miejsc w . . 0s6b zatrudnionych na ) N
placowek ; korzystajacych umieszczonych N i utrzymania

placowce 31 grudnia danego roku) L .

placowki
2012 1 74 89 12 64 2733918
Dom Pomocy 2013 1 74 81 8 62 2 786 285

Spotecznej w

Nakle nad Notecig | 2014 1 74 83 14 61 2771852
2015 1 74 89 17 63 3093741

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Domu Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig.

Tabela 17. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — osrodki wsparcia.

Liczba Kadra placowki (liczba | oCZNY koszt
L. Liczba .' Z Liczba os6b Liczba os6b a, rap acov{ L) prowadzenia

Nazwa placowki rok . miejsc w . ) os6b zatrudnionych na ) )
placowek . korzystajacych umieszczonych N i utrzymania

placéwce 31 grudnia danego roku) L,

placowki
2012 1 22 27 22 6 315602

Srodowiskowy
Dom Samopomocy 2013 1 22 24 22 6 361 102
wNaklenad | 5574 1 22 24 22 6 351189
Notecig

2015 1 22 27 22 7 363 292

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nakle nad Notecig.

Tabela 18. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — jednostki

specjalistycznego poradnictwa.

Liczba oséb Kadra placéwki (liczba oséb Roczny koszt

Nazwa placowki rok Liczba punktow K tai h zatrudnionych na prowadzenia i
orzystajacyc 31 grudnia danego roku) utrzymania placowki
2012 1 1203 2 29 406

Punkt interwencji
Kryzysowej przy 2013 1 986 3 44 294
PCPRw Naklenad | 5014 1 623 3 73 346
Notecig

2015 1 1775 3 83929

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

-31-




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

Tabela 19. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — placowki opiekuriczo —
wychowawcze typu rodzinnego.

Li . . . . . Kadra placéwki (liczba Roczny koszt
L iczba Liczba miejsc Liczba os6b . . .
Nazwa placowki rok lacowek W placéwee korzystaiacvch 0s6b zatrudnionych na prowadzenia
P P ystajacy 31 grudnia danego roku) | i utrzymania placéwek
2012 2 16 17 5 441 823
Placéwki Opiekunczo —
Wychowawcze 2013 2 16 16 5 440 504
typu rodzinnego 2014 2 16 16 5 445 989
(Paulina, Rozwarzyn)
2015 2 16 14 5 434114

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 20. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — placowki opiekuriczo —
wychowawcze typu socjalizacyjnego.

. . . . . . Kadra placéwki (liczba Roczny koszt
L Liczba Liczba miejsc Liczba os6b ) . .

Nazwa placowki rok lacéwek lacéwee Korzystaiacvch os6b zatrudnionych na prowadzenia
placow W placow Zystaacy 31 grudnia danego roku) | iutrzymania placéwek
2012 0 X X X X

Placéwka Opiekuriczo -
Wychowawcza 2013 1 14 14 6 276 420
typu socjalizacyjnego 2014 1 14 16 6 386 528
w Szubinie

2015 1 16 14 7 403 427

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Tabela 21. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia na terenie powiatu nakielskiego — warsztaty terapii
zajeciowey.

Liczba uczestnikow e R Al et Roczny koszt prowadzenia
Nazwa placéwki rok Liczba placowek . zatrudnionych na i ut ia placéwek (w 21)
zajec 31 grudnia danego roku) i utrzymania placéwek (w z
Warsztaty Terapii 2012 3 85 30 1403 400
Zajeciowej 2013 3 85 32 1406 900
(M’°°Z§' Naktg.nad 2014 3 85 31 1406570
Notecia, Szubin) 2015 3 85 31 1397 400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Mroczy, Nakle nad Notecig
i Szubinie.

3.13 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu szerokim oznacza ogdét warunkdw i instytucji chronigcych
obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, gtéwnie w stanach nadzwyczajnych®. Celem podsystemu bezpieczefstwa
i porzadku publicznego jest zapobieganie i $ciganie sprawcéw zamachdow na zycie, zdrowie i mienie
polskich obywateli i innych oséb przebywajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa.
Jest on tworzony przez organy wiadzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane
w ochronie bezpieczedstwa i porzadku publicznego.

Potencjat ochronny tworzg: wymiar

sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie

bezpieczenstwa i porzgdku publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania
kryzysowego; stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposrednim zadaniem

jest ochrona bezpieczeristwa publicznego®.

35 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo-publiczne.html (dostep: 23.11.2015r.)
36 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-
n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html (dostep: 24.11.2015r.)
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Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu nakielskiego

realizowane sg przez organy, stuzby, straze i inspekcje powiatowe, regionalne lub rejonowe tj.:

1.

2
3
4.
5

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig,

Sad Rejonowy w Szubinie,

Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig,

Prokuratura Rejonowa w Szubinie,

Komenda Powiatowa Policji w Nakle nad Notecig z jednostkami podlegtymi:
a. Komisariat Policji w Kcyni,

b. Komisariat Policji w Mroczy,

c. Komisariat Policji w Szubinie,

Zaktad Karny w Potulicach,

Panstwowa Straz Pozarna w Nakle nad Notecig przy wsparciu jednostek ratowniczo —

gasniczych Ochotniczej Strazy Pozarnej,

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nakle nad Notecig,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Nakle nad Notecig,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nakle nad Notecig,
Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Nakle nad Notecig,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecig,
Straz Miejska w Nakle nad Notecig,

Straz Miejska w Mroczy,

Straz Gminna w Sadkach.

Wybrane zagadnienia dotyczace przestepczosci i jej wykrywalnosci oraz akcji stuzacych

poprawie bezpieczenstwa zostaty przedstawione ponizej.

Tabela 22. Przestepstwa stwierdzone przez policje

przygotowawczych na terenie powiatu nakielskiego w latach 2011 — 2014

i prokurature w zakoriczonych postepowaniach

w tym przestepstwa z liczby ogotem przestepstwa
rok ogotem o charakterze | o charakterze ) S przeciwko mieniu
kryminalnym | gospodarczym rogowe zyciu i zdrowiu razem w tym kradziez samochodu
2011 3603 1820 1195 392 61 826 23
2012 2995 1894 396 384 44 1207 33
2013 2237 1431 367 381 33 984 32
2014 1955 1148 518 214 30 935 17
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.
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Tabela 23. WskaZniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature na terenie
powiatu nakielskiego w latach 2011 — 2014

w tym przestepstw
ogotem o charakterze o charakterze
rok . drogowych
kryminalnym gospodarczym
w %
2011 83,6 70,6 98,2 99,5
2012 79,4 70,7 94,2 99,2
2013 73,6 61,9 90,2 99,7
2014 72,9 57,9 93,1 99,1
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013 i 2014.

Tabela 24. Zarejestrowana dziatalnos¢ Paristwowej Strazy Pozarnej na terenie powiatu nakielskiego w latach
2011 -2014

. townicy bioracy udziat . gq
- wyjazdy do ratowr . wypadki z ludzmi
rok pozary mleJSfOV\{e fatszywych w akcjach ratowp!czych . :
zagrozenie a . miejscowe ofiary ranni
alarmow pozary . . . .
zagrozenia Smiertelne i poparzeni
2011 328 1024 61 2867 5513 16 195
2012 406 900 57 4021 5128 9 184
2013 268 815 31 2622 4620 11 168
2014 347 808 38 3256 4819 9 253
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.

3.14 Infrastruktura, transport i komunikacja

Pojeciem infrastruktury okresla sie urzadzenia i instytucje niezbedne do zapewnienia
nalezytego funkcjonowania gospodarki narodowej i zycia spoteczefistwa®’. Wyrdzniamy:
e infrastrukture spoteczng,
e infrastrukture techniczng,
e infrastrukture transportowa.
Infrastruktura spoteczna rozumiana jest jako catoksztatt cywilizacyjnych urzadzen i instytucji
z ich wszelakimi czynnikami i warunkami niezbednymi dla funkcjonowania zycia spotecznego
i przeobrazania spoteczenistwa. Stuzy ona

urzeczywistnianiu kulturowych wartosci, ktdrych

uwspotczednianie zwigzane jest zzaspokajaniem psychicznych, spotfecznych, gospodarczych

i kulturalnych potrzeb ludzi dzieki zuzywaniu zasobdw spotecznych wytwarzanych i nabywanych
w postaci towardw i ustug®®. W sktad infrastruktury spotecznej wchodza obiekty i urzadzenia

zaspokajajgce potrzeby ludnosci w zakresie oswiaty, wychowania, pomocy spotecznej, ochrony

37 Z. Borcz, Infrastruktura terendw wiejskich, Wroctaw 2000, s. 15
38 W. Mirowski, Studia nad infrastrukturg wsi polskiej. Wyposazenie obszaréw w infrastrukture spoteczng. T. lll., Warszawa
1996, s. 56
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zdrowia, kultury i sztuki®, stad poszczegdlne jej elementy z uwagi na rozlegly zakres zostaty opisane
przy analizie poszczegdlnych podrozdziatow.

Infrastrukture techniczng tworzg wszelkiego rodzaju systemy transportowe, energetyczne,
tacznosci i wodno-sanitarne, w ktérych sktad wchodza: drogi, przystanki autobusowe, koleje, stacje,
porty rzeczne i morskie, sie¢ gazowa, energetyczna, melioracyjna, obiekty telekomunikacji i poczty*.

Na mozliwosci rozwojowe danego obszaru ma wptyw m.in. dostepnos¢ i stan sieci
komunikacyjnych. Wojewddztwo kujawsko - pomorskie posiada dobre, strategiczne potozenie
w sgsiedztwie wojewddztw mazowieckiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, pomorskiego
i tddzkiego, gdzie krzyzujg sie najwazniejsze szlaki transportowe. Powiat nakielski ma korzystne
potozenie w sieci komunikacyjnej wojewddztwa i kraju. Sie¢ komunikacyjng powiatu nakielskiego
tworzg drogi krajowe (nr 5 i 10), wojewddzkie (nr 241, 243, 246, 247), powiatowe oraz gminne.
Ponadto przez powiat nakielski przebiega trasa europejska E261 (Swiecie - Bydgoszcz - Poznar —

Wroctaw).

Rys. 1 Inwestycje drogowe kujawsko - pomorskie (marzec 2013)

v 243 .|
P Mrocza ;

Legenda:

- drogi krajowe
- drogh wojewodzkie

s - 7adania zrealizowane z RPO WE-P

Zrédto: Urzqgd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego (www.kujawsko-pomorskie.pl),
09.11.2015r.

Potgczenie autostrady A-1 z terenem powiatu stanowi lokalnie najwiekszy projekt rozwojowy.
W tym celu zostata przebudowana droga wojewddzka nr 241 na odcinku Sepdlno — Kcynia oraz remont
drogi wojewddzkiej nr 247 na odcinku Kcynia — Szubin i potgczenie jej z drogg ekspresowg S-5.

Na terenie powiatu nakielskiego jest ponad 400 kilometréw drég powiatowych,

w tym 335 kilometréw drég bitumicznych i 69,5 kilometréw drég gruntowych.

39 G. Rutkowska, Analiza poréwnawcza infrastruktury technicznej i spotecznej, Przeglad Naukowy Inzynieria i Ksztattowanie
Srodowiska, 2007, wydanie 2, s. 65
40 Z. Borcz, Infrastruktura terendéw wiejskich, Wroctaw 2000, s. 17
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Tabela 25. Drogi powiatowe w kilometrach i liczba obiektow mostowych w powiecie nakielskim.

p gmina drogi powiatowe ilos¢ obiektow
(dtugo$é w km) | w tym odcinki gruntowe mostowych
1 Kcynia 113,162 23,273 3
2 Mrocza 67,629 14,971 4
3 Nakfo nad Notecig 61,730 2,847 5
4 Sadki 65,971 15,831 7
5 Szubin 93,131 12,534 2
Razem 401,623 69,456 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzqdu Drég Powiatowych w Nakle nad Notecig
(http://www.bip8.lo.pl/?cid=84, dostep: 09.11.2015r.)

Transport osobowy na obszarze powiatu obstugiwany jest gtéwnie przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej oraz prywatne firmy przewozowe. Ponadto na terenie powiatu wyréznié
mozna szlaki rowerowe: nakielsko — kcynski (56 km), nakielsko — mrotecki (65 km) oraz szubinski
(41 km). Przez gmine Mrocza przebiega miedzynarodowa $ciezka rowerowa z Francji do Rosji —
Euroroute R1.

Dopetnieniem sieci drogowej powiatu sg zelektryfikowane linie kolejowe krajowe Szczecin -
Pita - Bydgoszcz oraz regionalne, ktére w ostatnich latach utracity na znaczeniu i stopniowo ruch
pasazerski jest na nich zawieszany.

Gmina Nakto nad Notecig lezy na ziemi nadnoteckiej, na skrzyzowaniu waznych szlakéw
komunikacyjnych, przy potgczeniu Kanatu Bydgoskiego z Notecig, jest to czes¢ miedzynarodowej drogi
wodnej E-70 tgczacej Antwerpie z Kaliningradem.

Dostepnosé komunikacyjng powiatu nakielskiego podnosi takze blisko$¢ krajowego portu
lotniczego w Bydgoszczy, oddalonego od centrum powiatu o okoto 30 km oraz lotniska
miedzynarodowego Poznan — tawica, lezgcego w odlegtosci okoto 120 km od Nakta.

Lokale uzytkowe na terenie powiatu nakielskiego wyposazone sg gtéwnie w media tj. przytgcze
wodno-kanalizacyjne, gazowe oraz energie elektryczng. Ponadto zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach na gminy natozono obowigzek opracowania nowego systemu
gospodarki odpadami.* Dane dotyczace wskazanych przytaczy wskazano ponizej w ujeciu

tabelarycznym.

41 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (t. j. Dz.U. 2013 poz. 1399 ze zm.)
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Tabela 26. Wodociqgi i kanalizacja

zuzycie wody
siec rozdzielcza Z:Z:lickzgu?ﬁ‘i'::fl::lcn?:: z wodociggéw Scieki
(km) w gospodarstwach odprowadzone
rok wyszczegélnienie LT domowych siecia
kanalizacyjna nal kanalizacyjna
wodociaggowa (taczenie wodociagowe | kanalizacyjne | wdam® | mieszkarica w dam?
z kolektorami) w m?

POWIAT NAKIELSKI 826 217,2 12136 4004 | 2682,2 30,9 1586

gm. Keynia 192,8 36,9 1982 471 525,4 38,3 121

gm. Mrocza 103,4 73,8 1338 783 297,5 31,9 218

201 gm. Nakto nad Notecig 172,7 68,8 3616 1402 963,7 29,5 940
gm. Szubin 266,7 29,4 4025 1005 685,6 28,6 262

gm. Sadki 90,4 8,3 1175 343 210,0 28,8 45
POWIAT NAKIELSKI 839,3 224,5 12328 4138 | 2737,9 31,5 1609

gm. Kcynia 195,6 36,9 2014 480 562,4 41,1 145

gm. Mrocza 106,7 76,7 1361 805 290,1 31,0 180

2012 gm. Nakto nad Notecig 174,9 71,4 3660 1441 968,9 29,7 972
gm. Szubin 266,9 30,5 4116 1064 706,2 29,3 274

gm. Sadki 95,2 9,0 1177 348 210,3 28,8 38
POWIAT NAKIELSKI 827,5 228,7 12419 4460 2594,0 29,9 1572

gm. Kcynia 179,2 36,9 1955 558 513,6 37,7 134

gm. Mrocza 106,7 76,7 1383 901 296,5 31,9 189

2013 gm. Nakto nad Notecig 178,4 73,4 3718 1543 911,4 28,0 928
gm. Szubin 267,5 31,6 4175 1099 671,3 28,0 281

gm. Sadki 95,7 10,1 1188 359 201,2 27,5 40
POWIAT NAKIELSKI 858,7 239,4 12863 4728 | 2650,4 30,5 1658,3

gm. Kcynia 203,2 39,7 2231 626 517,5 38,2 136

gm. Mrocza 108,8 76,9 1409 913 310,5 33,4 166,6

2014 gm. Nakto nad Notecig 179,8 80,2 3790 1680 914,7 28,2 1004
gm. Szubin 271,2 31,7 4234 1129 703,4 28,9 290,2

gm. Sadki 95,7 10,9 1199 380 204,3 27,9 61,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.

Tabela 27. Sie¢ gazowa oraz odbiorcy i zuZycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych

— sie¢ gazowa | potaczenia prowadzace | odbiorcy gazu zuzycie gazu z sieci
wyszczegolnienie rok ! .. na 1 mieszkarica

w km do budynkow w szt. z sieci w tys. m? W3
2011 151,1 2445 7292 3300,0 38,0
2012 154,0 2480 7264 3754,3 43,1

POWIAT NAKIELSKI

2013 157,0 2520 7000 4088,3 47,1
2014 177,2 2563 7110 3536,1 40,7

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.
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Tabela 28. Odbiorcy oraz zuZycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

zuzycie energii elektrycznej
wyszczegolnienie rok Gl ener'gu na 1 mieszkanca | na 1 odbiorce
elektrycznej wGW h
w kWh

2011 25717 58,4 671,5 2269,2

2012 25798 58,3 670,4 2261,0
POWIAT NAKIELSKI

2013 25683 57,8 666,5 2251,2

2014 25564 57,6 662,1 2551,5
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.

Tabela 29. Odpady komunalne zmieszane, nieczystosci ciekte i sktadowiska

zebrane odpady komunalne nieczystosci ciekte Czynne sktadowiska
Zmieszane wywiezione kontrolowane
e s 3 w tym z gospodarstw i wtym (stan na ostatni
wyszczegolnienie ogétem domowvch ogétem z gospodarstw dzien rok
rok y Y zien roku)
nal a q
wtys. t mieszkarica w dam? liczba FRI B
wkg w ha
2012 16,3 12,8 147,0 128,5 112,1 3 5,4
POWIAT NAKIELSKI 2013 17,6 14,1 162,3 128,3 109,3 1 3,0
2014 19,6 16,3 187,7 110,8 95,7 1 3,0
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2013, 2014 j 2015..

Ustugi telekomunikacyjne zapewniajg dostep do informacji, ktéra stanowi podstawe rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Wedtug danych zawartych w raporcie ,Stan i ocena dostepnosci,
jakosci $wiadczenia i przystepnosci cenowej ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej” dostep
do ustug telefonicznych jest zapewniany uzytkownikom koncowym zaréwno przez operatoréw
infrastrukturalnych, jak i przedsiebiorcéw nie posiadajgcych wtasnej infrastruktury, ktérzy swiadcza
swoje ustugi przede wszystkim na bazie hurtowego dostepu do sieci operatora o znaczgcej pozycji
rynkowej, tj. obecnie TP*2. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé dynamiczny rozwdj ustug
telekomunikacji komodrkowej, ktéry stymuluje rozbudowe infrastruktury tego segmentu
m. in. w postaci sieci stacji bazowych pokrywajacych caty kraj. Ponadto zainteresowanie ustugami
telekomunikacyjnymi swiadczonymi w stacjonarnej sieci telefonicznej jest nadal duze zwtaszcza
w zakresie dostepu do internetu. Na terenie powiatu wystepujg centrale telefonii stacjonarnej, stacje

bazowe telefonii komdrkowych oraz przebiegajg linie swiattowodowe.
3.15 Ochrona srodowiska

Srodowisko naturalne rozumiane jako ogét elementéw przyrodniczych (tacznie z organizmami

zywymi) znajdujgcych sie w stanie naturalnym lub przeksztatconych antropogenicznie obejmuje wody

42 Stan i ocena dostepnosci, jakosci $wiadczenia i przystepnosci cenowej ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechnej
https://en.uke.gov.pl/files/?id_plik=16253 (dostep: 16.11.2015r.)
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podziemne i powierzchniowe, powietrze, grunty, gleby, kopaliny i skaty*®. Srodowisko przyrodnicze
znajduje sie w ciggtej interakcji z cztowiekiem. Wzrost liczby ludnosci, osadnictwa, urbanizacji oraz
rozwoju dziatalnosci gospodarczej powodujgcych wzrost zanieczyszczen w stopniu przekraczajgcym
mozliwosci samokompensacji ich przez przyrode skutkuje degradacjg Srodowiska.

Powiat Nakielski lezy w Pradolinie Torunsko — Eberswaldzkiej na terenie dwéch malowniczych
krain historycznych Krajny oraz Patuk. O atrakcyjnosci regionu decydujg jego zasoby i walory

przyrodnicze oraz krajobrazowe. Dolina Noteci to obszar o powierzchni 50532 ha.

Tabela 30. Ochrona przyrody i krajobrazu w powiecie nakielskim w latach 2011 - 2014

Powierzchnia o szczegé6lnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona
ogotem w tym -
| e | |
w ha e i przyrody SRR krajobrazu
ogblnej wha
2011 8390,7 7,5 362,8 4736,1 3050,4 265
2012 8390,7 7,5 362,8 4736,1 3050,4 267
2013 8396,0 7,5 368,1 4736,1 3050,4 274
2014 8396,0 7,5 368,1 4736,1 3050,4 274

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.

Grunty pod wodami na terenie powiatu nakielskiego zajmujg powierzchnie 1 150 ha,
co stanowi 1,03% ogdlnej ewidencyjnej powierzchni 112 008 ha gruntéw. Prawie caty powiat nakielski
lezy na obszarze dorzecza Odry, a maty fragment powierzchni gminy Mrocza lezy w dorzeczu Wisty.
Posréd wod powierzchniowych, ktére w wiekszosci stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wyrdznié
mozna rzeki oraz 17 jezior w tym 9 w gminie Mrocza i 8 w gminie Szubin.

Systemy melioracyjne znajdujgce sie na terenie powiatu majg na celu regulacje stosunkéw
wodnych na uzytkach rolnych. Powierzchnia gruntéw zmeliorowanych wynosi 30 335,67 ha
(w tym zdrenowane uzytki rolne — 17 481,44 ha).

Wypetniajgc dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie uporzgdkowania gospodarki sciekowej
gminy powiatu nakielskiego realizuja Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Sukcesywne rozbudowywanie kanalizacji sanitarnej prowadzi do poprawienia stanu czystosci wod

na terenie powiatu.

43 | eksykon ekologii i ochrony srodowiska, www.ekologia.pl (dostep: 23.11.2015r.)
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Tabela 31. Scieki przemystowe i komunalne oraz ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw

Oczyszczane ludnosé
: korzystajaca
N z podwyzszonym . .
n . . chemicznie . nieoczyszczane z oczyszczalnl
rok ogétem razem mechanicznie A S usuwaniem 3 P
i biologicznie ) . w dam Sciekow
biogenow w % ludnosci
w dam? w % $ciekdw oczyszczanych ogétem
2011 1586 1586 X 86,3 13,7 - 55,2
2012 1609 1609 X 88,8 11,2 - 56,5
2013 1572 1572 X 37,6 62,4 - 57,6
2014 1682 1682 X 40,2 59,8 - 58,1
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.
Tabela 32. Oczyszczalnie sciekdw na terenie powiatu nakielskiego
Przemystowe Komunalne
w tym w tym
rok e biologiczne z pod.wyisz.onym’ ogotem biologiczne ‘ pod.wyisz.onyml
usuwaniem blogenow usuwaniem blogenow
liczba p”f;":;;‘;‘é”“é liczba p”i‘/":ﬁ;‘}‘g"éé liczba p”e\s‘ﬁ;‘;‘g"éé liczba p”i‘/":ﬁ;‘}‘g"éé liczba p”f;":;;‘;‘é”“é liczba p”e\s‘ﬁ;‘;‘g"éé
2011 - X - X - X 5 10958 4 9722 1 1236
2012 - X - X - X 5 10958 4 9722 1 1236
2013 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781
2014 - X - X - X 5 10958 3 3177 2 7781
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.

Stan powietrza atmosferycznego jest uwarunkowany przez emisje zanieczyszczen do

atmosfery. Jego sktad chemiczny moze ujemnie wptynac na zdrowie cztowieka, roslin i zwierzat, a takze

na inne elementy $rodowiska. Zrédtem zanieczyszczen powietrza atmosferycznego sg przede

wszystkim elektrocieptownie, kottownie przydomowe, srodki transportu i zaktady przemystowe. Zatem

najwiekszy wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i zwierzat obserwuje sie w rejonach

przemystowych izurbanizowanych. Zanieczyszczenia powietrza s najbardziej niebezpieczne ze

wszystkich zanieczyszczen, gdyz sg mobilne i mogg skazié¢ na duzych obszarach praktycznie wszystkie

komponenty srodowiska. Ogdlnie zanieczyszczenia powietrza dzieli sie na pytowe i gazowe.

Tabela 33. Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza na terenie powiatu nakielskiego

Emisja zanieczyszczen w t

zanieczyszczenia zatrzymane
w urzadzeniach do redukcji

h i AW Y
towvch gazowyc zanieczyszczef w %
rok py L (bez dwutlenku wegla) zanieczyszczen wytworzonych
s w tym s w tym t gazowe
ogolem ze spalania paliw ogolem dwutlenek siarki pylowe (bez dwutlenku wegla)
2011 75 71 542 206 95,7 X
2012 94 90 558 204 95,0 X
2013 102 98 613 230 94,0 -
2014 55 51 495 172 94,1 X
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne

pt. ,Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2012, 2013, 2014 i 2015.
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Wedtug klasyfikacji sporzadzonej z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w celu ochrony
zdrowia za rok 2014 wiekszo$¢ wyznacznikéw w strefie kujawsko - pomorskiej (do ktdrej zalicza sie
powiat nakielski) zostato zaliczonych do klasy A (stezenia zanieczyszczen na terenie strefy nie
przekraczajg odpowiednio poziomdw dopuszczalnych albo poziomdéw docelowych). Stezenie pytu
PM10 i benzo(a)pirenu zostato zaklasyfikowane do grupy C (stezenia zanieczyszczen na terenie strefy
przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku gdy margines
tolerancji nie jest okreslony poziomy dopuszczalne, albo przekraczajg poziomy docelowe). Ponadto
stezenie ozonu na terenie strefy miesci sie w klasie D2 tj. przekracza poziom celu dtugoterminowego.

Tabela 34. Klasyfikacja stref z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w celu ochrony zdrowia.
strefa Klasa strefy dla: 2014

dwutlenku azotu (NO2) A

dwutlenku siarki (502) A

tlenku wegla (CO) A

benzenu (C6H6) A

strefa kujawsko — pomorska pytu PM10 C

pytu PM2.5 A

(nazwa stacji na terenie X

powiatu nakielskiego: benzo(a)pirenu (BaP) C

KpNakloPiotraSkargi) arsenu (As) A

kadmu (Cd) A

niklu (Ni) A

otowiu (Pb) A

ozonu (03) A/D2

Zrédto: opracowanie wfasne za podstawie danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, ,Roczna ocena jakosci powietrza za 2014 rok”

(http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/pdf/roczna2014.pdf, dostep: 24.11.2015r.)

Badaniem stanu srodowiska oraz kontrolg przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska
na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego zajmuje sie Wojewddzka Inspekcja Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy. Na terenie powiatu nakielskiego prace w przedmiotowym zakresie realizuje

Wydziat Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Nakle nad Notecia.
4. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi

Opracowywanie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych opiera sie na zatozeniu
i koncepcji poprawy sytuacji w powiecie w oparciu o dokumenty oraz opinie ekspertéw i mieszkanicéw
powiatu nakielskiego. Dlatego tez do pracy nad dokumentem zaangazowana zostata spotecznosc
lokalna  poprzez  przeprowadzenie  konsultacji  spotecznych.  Materiatem  wyjsciowym
nad opracowywaniem ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Nakielskiego

nalata 2016-2020” byty dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analiza
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sprawozdawczosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, oceny zasobdw

pomocy spotecznej gminy Kcynia, Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki iSzubin, dane Starostwa

Powiatowego w Nakle nad Notecig oraz jednostek dziatajgcych na terenie powiatu nakielskiego.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcym godnosci cztowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom trudnym przez podejmowanie dziatan

zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem?4,
Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

9) potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej*.

44 art. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 ze zm.)
45 art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 ze zm.)
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Tabela 35. Powody udzielania pomocy i wsparcia wedtug gmin w powiecie nakielskim w latach 2012 — 2014.

a GM. KCYNIA GM. MROCZA GM. NAKLO NAD NOTECIA GM. SADKI GM. SZUBIN
LSOl S 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
TS Liczba rodzin 789 829 775 124 189 185 653 772 731 235 243 208 923 995 912
Liczba oséb w rodzinach 1950 2034 1995 458 618 553 1824 2069 1956 804 802 721 2737 2932 2700
rEEAL Liczba rodzin 759 803 716 343 415 386 709 811 742 158 168 141 687 722 714
Liczba oséb w rodzinach 1874 1991 1883 1163 1335 1225 2150 2345 2144 550 578 486 2144 2250 2209
R ECRIT I e E Liczba rodzin 248 271 248 109 121 117 380 382 416 74 75 79 303 306 311
Liczba oséb w rodzinach 612 667 662 333 355 306 909 936 958 197 204 223 804 806 828
DtUGOTRWALA LUB CIEZKA Liczba rodzin 183 193 172 60 70 67 321 373 406 50 53 60 247 272 335
CHOROBA Liczba oséb w rodzinach 481 468 410 159 181 157 729 863 897 108 111 127 618 667 880
BEZRADNOSC W SPRAWACH Liczba rodzin 156 148 126 104 106 84 231 235 252 46 50 44 185 195 229
WYQCZ:E)KWUZSVZ&;CH Liczba oséb w rodzinach 590 535 462 459 434 355 877 862 867 201 208 182 692 738 831
Liczba rodzin 70 69 63 35 40 30 53 72 74 27 27 28 25 37 36
ALKOHOLIZM - - -
Liczba oséb w rodzinach 119 118 96 76 81 64 103 146 136 67 78 72 51 84 84
Liczba rodzin 0 0 0 1 1 1 3 4 5 0 0 0 1 1 0
NARKOMANIA - -
Liczba oséb w rodzinach 0 0 0 1 1 1 3 10 5 0 0 0 3 4 0
i Liczba rodzin 129 | 117 97 72 79 93 115 | 140 | 131 98 97 78 207 | 224 | 233
w tym wielodzietnosé Liczba rodzin 112 101 86 54 55 57 36 54 62 58 55 49 111 117 119
T Liczba rodzin 9 7 8 13 15 13 55 61 50 3 2 7 37 30 32
Liczba 0os6éb w rodzinach 9 8 8 21 18 14 62 67 55 3 2 7 45 40 39
TRUDNPéCI W PRZYSTOSOWANIU | Liczba rodzin 15 10 13 11 9 10 22 12 26 7 6 2 12 28 23
DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z i i
ZAKEADU KARNEGO Liczba oséb w rodzinach 21 13 23 24 20 12 42 23 41 12 6 3 20 45 41
A TS Liczba rodzin 1 4 3 9 8 7 9 9 2 1 2 0 10 6 6
Liczba oséb w rodzinach 4 10 8 29 21 19 25 26 6 6 6 0 27 9 14
R oLotioane Liczba os6b 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0
SIEROCTWO Liczba rodzin 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 3 3
Liczba oséb w rodzinach 2 3 3 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 8 8
e TS Liczba rodzin 33 2 0 3 2 1 9 20 26 8 8 23 2 9 7
Liczba 0s6b w rodzinach 136 10 0 12 7 4 30 75 101 26 22 83 7 40 25
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI | Liczba rodzin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2014” gminy Kcynia, Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.
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Wykres 1. Powody udzielania pomocy w gminach powiatu nakielskiego w 2014 roku.

ubdstwo I 0811
bezrobocie I 2699
niepetnosprawno$¢ IEEEEEEEENNNN—G—G 1179
diugotrwata lub ciezka choroba HIEETTTT— 1040
bezradnos¢ w sprawach opiek. - wychow. I 735
potrzeba ochrony macierzyistwa I 632
alkoholizm i narkomania W 237
bezdomno$¢ W 110
trudnosci w przystos. do zycia po zwol. z zaktadu karnego W 74
przemoc w rodzinie B 57
zdarzenia losowe 1 18

sieroctwo
kleski zywiotowe i ekologiczne
ochrona ofiar handlu ludZmi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

4.1 Ubostwo

Ubdstwo jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie we wszystkich spoteczenstwach
i najczesciej wigzane jest z faktem niezaspokojenia pewnych podstawowych potrzeb na pozgdanym
poziomie. Szczegdlnie dotkliwym jest fakt, iz ubdstwo nie jest tworem jednolitym, towarzyszg
mu czesto inne problemy, takie jak bezrobocie, bezradnos$¢, niepetnosprawnosé czy wielodzietnosé.
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu przeprowadzit analize danych zastanych, w celu
konstrukcji indeksu zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Zebrane dane
zostaty skompilowane w 2012 roku w opracowaniu ,Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie
kujawsko - pomorskim”. Z uwagi na fakt, iz ztozonos¢ zjawiska ubdstwa generowana jest przez liczne
zmienne to sytuacja zagrozenia ubdstwem zostata zdefiniowana w oparciu o szereg wskaznikéw w skali
od 10 (najnizsza mozliwa wartos$¢) do 100 (najwyzsza mozliwa wartos¢).

Warto$¢ indeksu zagrozenia ubdstwem szacowana na poziomie wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego, wygenerowana jako S$rednia arytmetyczna z wartosci indeksu, jakie przyjmuja

poszczegdlne gminy wynosi 54,7.

Tabela 36. Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.

powiat/miasto na prawach powiatu wartos¢ wskaznika
miasto Torun 25
powiat bydgoski 29
powiat torunski 32
powiat inowroctawski 36
miasto Bydgoszcz 38
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powiat Swiecki 40
miasto Wioctawek 42
powiat mogilenski 42

powiat nakielski 42
powiat chetminski 43
powiat zninski 43
powiat aleksandrowski 45
powiat wabrzeski 45
powiat grudzigdzki 46
powiat brodnicki 47
powiat tucholski 47
miasto Grudzigdz 48
powiat golubsko - dobrzynski 48

powiat rypinski 48
powiat wtoctawski 48
powiat sepolenski 50

powiat radziejowski 52
powiat lipnowski 53

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu ,Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie
kujawsko - pomorskim”  (http://www.ropstorun.home.pl/ois/pliki/indeks-zagrozenia-ubostwem.pdf, dostep:
24.11.2015r.)

W powiecie nakielskim wartos¢ indeksu zagrozenia ubdstwem wynosi 42. Wartosci
poszczegdlnych wskaznikédw budujgcych indeks przedstawiajg sie nastepujgco:

e udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogétem wynosi 21%, dajgc tym samym wartos$¢
wskaznika réwna 5;

e udziat liczby os6b niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi 13,2%, dajac tym
samym warto$¢ wskaznika rowng 3;

e poziom wyksztatcenia mieszkancéw — osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim stanowia
razem 29% ogoétu, z zasadniczym zawodowym 33% ogétu, natomiast z podstawowym
ukonczonym oraz bez wyksztatcenia razem stanowig 38% ogotu, co daje wartosé wskaznika
rowng 6;

e udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci powiatu wynosi 13,7%,
co daje warto$¢ wskaznika réwng 3;

e dochody wtasne budzetu powiatu wynoszg w przeliczeniu na osobe 914 ztotych, co daje
wartosé wskaznika rowng 9;

e udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu powiatu ogétem wynosi 0,6%,

co daje warto$¢ wskaznika rowng 1;
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wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ réwng 3 — na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada 54,4 oséb w wieku nieprodukcyjnym;

e udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi
11,7%, co przektada sie na wartos¢ wskaznika réwna 5;

e na jedng organizacje pozarzgdowg przypada 3888 mieszkancédw, co daje wartos¢ wskaznika
rowng 3;

e napodmiot gospodarczy o klasie wielkosci 0—9 przypada 15 mieszkaricdw powiatu, na podmiot
klasie wielkosci 10—49 przypada 307 mieszkaricéw, na podmiot o klasie wielkosci 50 - 249
przypada 1832 mieszkaricéw, na podmiot o klasie wielkosci 250 - 999 przypada 12298
mieszkancow, natomiast brak jest podmiotéw o klasie wielkosci 1000 i wiecej. Suma wartosci
czgstkowych dla kazdej klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych daje tgczng wartosé
wskaznika 4;

e na powiat nakielski sktada sie 5 gmin, w tym 4 miejsko-wiejskie oraz 1 wiejska: Kcynia — gmina
miejsko - wiejska, Mrocza — gmina miejsko-wiejska, Nakto nad Notecig — gmina miejsko-
wiejska, Sadki, Szubin — gmina miejsko-wiejska“.

Osoby, ktére nie posiadajg dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia swoich
potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych
potrzeb kulturalnych i spotecznych mogga ubiegaé sie o pomoc w jednostkach pomocy spoteczne;.
Prawo do swiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczajg kryteridw dochodowych ustalonych w oparciu o prdég interwencji socjalne;.
Od 1 pazdziernika 2015r. kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 634 zt,
natomiast dla osoby w rodzinie kwota 514 z¥,

W 2014 roku liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczernn pomocy spotecznej ze wzgledu na
ubdstwo wynosita 2811 rodzin. W roku poprzednim wskazana wartos¢ byta wyzsza o 6% i obejmowata

2988 rodzin. W roku 2012 wartos¢ wskazywata 2724 rodziny.
4.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére stanowi drugi najczesciej wystepujacy powdd
udzielania pomocy w powiecie nakielskim. Jego miarg jest stopa bezrobocia stanowigca stosunek liczby
0s6b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie. Pewien poziom bezrobocia jest
w gospodarce nieunikniony (bezrobocie naturalne). Jednakze zbyt wysoka stopa bezrobocia wptywa

niekorzystnie na sytuacje spoteczno — ekonomiczng kraju, a co za tym idzie na pogorszenie sytuacji

46 Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ROPS Torun 2012,
http://www.ropstorun.home.pl/ois/pliki/indeks-zagrozenia-ubostwem.pdf (dostep: 03.12.2015r.)

47 81 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. 2015r. poz. 1058)
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materialnej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia i cztonkdéw ich rodzin. Posréd szeregu negatywnych
skutkow bezrobocia najczesciej wyrdznia sie trudnosci materialne osoby pozostajgcej bez pracy
oraz cztonkdw najblizszej rodziny, utrate statusu spotecznego, problemy rodzinne, obnizenie
samooceny iwiary we witasne sity (co w konsekwencji moze prowadzi¢ do problemoéw natury

psychicznej) a nawet w niektdrych przypadkach bezdomnosé.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nakielskim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i w Polsce w latach 2008-2014.

25
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20 )2

1%
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10 4 '’ ’
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e pOWiat Nakielski e woj. kujawsko-pomorskie Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu i Powiatowego
Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig.

Na koniec 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig zarejestrowanych

byto 5 873 o0séb bezrobotnych w tym 3 217 kobiet i 2 656 mezczyzn.

Wykres 3. Srednia liczba 0séb bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2010 — 2015 (stan na ostatni dzieri
roku).

2010 2011 2012 2013 2014

i liczba 0s6b bezrobotnych ogétem # w tym kobiet

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”.

Wykres 4. Liczba osob bezrobotnych wedtug kategorii wiekowych w latach 2013 — 2014.

155 191

18 - 24 LATA 25-34 LATA 35-44 LATA 45 - 54 LATA 55-59 LAT 60 - 64 LATA

%2013 #2014

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”.
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Posréd oséb bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 25 — 34 lata.
Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby w przedziale wiekowym 35 — 44 lata, nastepnie

osoby ponizej 25 roku zycia. Najmniej bezrobotnych odnotowano w grupie wiekowej powyzej 55 lat.

Wykres 5. Liczba 0sob bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w latach 2013 — 2014.

2537
2082

351
2013 2014
wyzsze # policealne i $rednie zawodowe # Srednie ogdlnoksztatcace
zasadnicze zawodowe # gimnazjalne i ponizej

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”.

Zaréwno w 2013 jak i 2014 roku najliczniejszg grupe pod wzgledem wyksztatcenia stanowia
osoby bezrobotne z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i ponizej. Najmniej liczng

grupe stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 6. Liczba 0sob bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach 2013 — 2014.

2013 2014
mdolm-ca #odldo3m-cy ®od3do6bm-cy = od6do12m-cy #od12do 24 m-cy # powyzej24 m-cy

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Nakle nad Notecig, Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu nakielskiego na lata 2015 — 2020”.

Wydziat Analiz i Statystyki Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej w raporcie ,Sytuacja na rynku pracy w Polsce” wskazuje podstawowe cechy bezrobocia
w Polsce (stan na koniec marca 2014 r.):

1. zjawisko sezonowosci (wzmozone rejestracje w urzedach pracy w pewnych okresach i spadek
liczby rejestrujacych sie bezrobotnych w innych okresach - miesigce wiosenne spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, miesigce rozpoczynajgce i konczgce rok zwiekszona

rejestracja bezrobotnych),
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2. zrdéinicowanie w poszczegdlnych regionach kraju (obrazuje to np. rozpietos¢ przedziatu
wielkosci wskaznika stopy bezrobocia),
3. przemiany gospodarcze dotyczgce przede wszystkim mieszkarnicéw miast (gtdwnie z uwagi
na usytuowanie przedsiebiorstw),
4. wsrod zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na ptec¢ przewazali mezczyzni, natomiast
ze wzgledu na kategorie wiekowg dominujg osoby w wieku 18-24 lata,
5. niski procent oséb bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku,
6. osoby o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych znajdujg sie w najkorzystniejszej sytuacji
na rynku pracy,
7. wysoki poziom bezrobocia dtugotrwatego®.
Osoby bezrobotne w sytuacji, kiedy posiadane zasoby pieniezne nie wystarczajg
im na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych mogag ubiega¢ sie o zasitek okresowy.
Swiadczenie przyznawane jest terminowo przez o$rodek pomocy spotecznej na podstawie okoliczno$ci
sprawy izalezy od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Przyznawanie zasitku okresowego

z powodu braku mozliwosci zatrudnienia zobowigzuje do aktywnego poszukiwania zatrudnienia.

Tabela 37. Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia wyptacany przez osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu
nakielskiego w 2014 roku

wyszczegéInienie MGOPS Keynia | GOPSSadki | . Vo0 recia mﬁ:: “::c;:‘ S
ZASIEK OKRESOWY Z TYTULU BEZROBOCIA
Liczba osob 607 92 536 384 563
Liczba $wiadczen 4561 232 2 800 2592 3295
Kwota $wiadczen w ztotych 1725279 89 890 926743 | 974199 | 1203679

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

4.3 Niepetnosprawnos¢

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
wskazuje, ze niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej®. Poéréd zdefiniowanej grupy osdb
wyrdzniamy osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg potwierdzong orzeczeniem
niepetnosprawnosé, wydane przez odpowiedni organ do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne
tylko biologicznie, ktdre subiektywnie odczuwajg ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci

podstawowych witasciwie do swojego wieku. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r.

48 Sytuacja na rynku pracy w Polsce, http://psz.praca.gov.pl/-/184355-sytuacja-na-rynku-pracy-w-polsce (dostep:

01.12.2015r.)

49 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U.z 2011, nr 127, poz. 721 ze zm.)
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wskazujg, ze w Polsce jest okoto 4,7 mln oséb niepetnosprawnych, w tym okoto 3,1 min posiadato
w 2011r. prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci, a udziat oséb niepetnosprawnych prawnie
w wieku 16 lat i wiecej wynidst 95,7%°.

W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celdw rentowych przez lekarzy
orzecznikdéw i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, lekarzy rzeczoznawcéw i komisje
lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dla rolnikdw i ich rodzin), a takze komisje
lekarskie Ministerstwa Obrony Narodowej lub Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(tzw. ,stuzby mundurowe” i ich rodziny) na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych..
Natomiast orzeczenia do celéw poza rentowych wydawane sg przez powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®2.

W powiecie nakielskim o niepetnosprawnosci (w stosunku do oséb do 16 r.z.) oraz o stopniu
niepetnosprawnosci (wobec oséb powyzej 16r.z.) orzeka Powiatowy Zespdét ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Nakle nad Notecig.

Tabela 38. Liczba ztozonych wnioskdéw i wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w latach 2013 — 2015.

Liczba Przyjetych \.anoskow.o I e Liczba przy!etych wmc!skow I
wydanie orzeczenia o stopniu , P o wydanie orzeczenia o . ]
rok . . , orzeczen dla os6b . o orzeczen dla os6b
niepetnosprawnosci dla oséb owviei 16 r. 3 niepetnosprawnosci dla oniei 16 1. 3
powyzej 16 r. 2. powyze] o dzieci ponizej 16 r. 2. P ) T
2013 2 097 2 097 503 491
2014 2131 1964 490 463
2015 2190 2131 453 458

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci orzeczenie moze zawierac od jednego
do trzech symboli przyczyny niepetnosprawnosci, ktdre sg oznaczone w nastepujgcy sposob:

e 01-U—uposledzenie umystowe,

e 02-P —choroby psychiczne,

e (03-L- zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
e 04-0O —choroby narzadu wzroku,

e 05-R - uposledzenie narzadu ruchu,

e (06-E —epilepsja,

e (07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,

50 Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny, 2011 rok

51 Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (t. j. Dz. U. 2015 poz. 121 ze zm.)

52 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U.z 2011, nr 127, poz. 721 ze zm.)
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e (08-T — choroby uktadu pokarmowego,

e (09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego,

e 10-N —choroby neurologiczne,

e 11-1 —inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,

choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego,

e 12-C-— catosciowe zaburzenia rozwojowe>3.

Tabela 39. Liczba orzeczern o stopniu niepetnosprawnosci z uwzglednieniem

niepetnosprawnosci w latach 2013 — 2015.

liczby symboli przyczyny

Liczba symboli przyczyny 2013 2014 2015
niepetnosprawnosci znaczny umiarkowany lekki znaczny umiarkowany lekki znaczny umiarkowany lekki
jeden symbol 137 329 457 131 354 372 153 411 331
dwa symbole 158 303 260 142 296 224 196 389 190
trzy symbole 69 109 59 60 98 39 75 107 39
RAZEM: 364 741 776 333 748 635 424 907 560
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespofu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
Tabela 40. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci z uwzglednieniem liczby symboli przyczyny niepetnosprawnosci
w latach 2013 — 2015.
Liczba symboli przyczyny niepetnosprawnosci 2013 2014 2015
jeden symbol 242 251 269
dwa symbole 135 115 110
trzy symbole 42 35 42
RAZEM: 419 401 421
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
Tabela 41. Liczba orzeczeri o stopniu niepetnosprawnosci z danym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci
wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach 2013 — 2015.
Symbol przyczyny 2013 2014 2015
niepetnosprawnosci zZnaczny umiarkowany lekki znaczny umiarkowany lekki znaczny umiarkowany lekki
01-U 15 36 21 5 19 8 26 25 5
02-P 47 179 177 34 172 166 61 157 122
03-1L 22 52 50 17 46 50 11 54 46
04-0 11 29 13 13 13 16 12 17 10
05-R 135 319 328 120 359 247 145 527 250
06-E 13 45 9 12 52 17 15 33 18
07-S 120 215 215 128 201 170 135 244 171
08-T 26 28 27 30 28 26 45 32 20
09-M 48 38 19 35 33 19 47 40 18
10-N 128 202 198 122 207 138 171 265 90
11 -1 95 119 97 79 110 80 102 116 78
12-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem: 3076 2772 3108
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci.

53 art. 32 ust. 2, 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2015 poz. 1110)
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Tabela 42. Liczba orzeczeri o stopniu niepetnosprawnosci z danym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci
wedtug stopnia niepetnosprawnosci w latach 2013 — 2015.

Symbol przyczyny niepetnosprawnosci 2013 2014 2015

01-U 27 24 26

02-P 31 38 46

03-1L 35 37 47

04-0 46 38 41

05-R 62 62 44

06—-E 16 16 11

07-S 150 126 136

08-T 12 6 12

09-M 28 28 30

10-N 47 57 49

11-1 146 108 117

12-C 38 46 56

Razem: 638 586 615

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Na podstawie danych za 2015 rok Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci wydat 3108 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci z uwzglednieniem
przyczyny niepetnosprawnosci (wartos¢ liczona narastajgco wedtug stanu na 31.12.2015r.).
Posrdd liczby wystawionych dokumentéw dla oséb po 16 r.z. kobiety stanowity 51,06% a mezczyzni
48,94%. Najwiecej orzeczen wydano dla oséb w wieku powyzej 60 lat stanowity one 44,92%, nastepnie
dla oséb w wieku 41 - 59 lat — 37,97%. Wedtug poziomu wyksztatcenia wydane orzeczenia dla oséb
z wyksztatceniem zasadniczym wynosity 36,49%. Druga pod wzgledem wielkosci grupe stanowi liczba
orzeczen dla oséb z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym — 30,50%. Osoby z wyksztatceniem
podstawowym i bez wyksztatcenia stanowity 3,3%. Pod wzgledem zatrudnienia wydane dokumenty
obejmowaty 84% osdb niepracujgcych i 16% osdb zatrudnionych.

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci z uwzglednieniem przyczyny
niepetnosprawnosci w 2015 roku wynosita 615 przy czym dla kobiet stanowity 39,67%, a dla mezczyzn
60,33% (wartosc liczona narastajaco wedtug stanu na 31.12.2015r.). Najwiecej orzeczen wydano dla
grupy oséb w wieku 8 — 16 lat tj. 49,76%, nastepnie dla oséb w wieku 4 - 7 lat — 27,64%. Najmniejsza
grupe stanowity osoby w wieku do 3 lat — 22,60%.

Z uwagi na fakt, ze niepetnosprawnos¢ jest stanem, ktéry moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego wazne jest aktywne i skuteczne wspieranie oséb niepetnosprawnych w réznych sferach
zycia. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig obejmuje pomocg osoby
niepetnosprawne i ich rodziny w zakresie rehabilitacji spotecznej. Natomiast wsparcie w zakresie

rehabilitacji zawodowe] oferuje Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecia.
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Tabela 43. Wybrane zadania powiatu w zakresie rehabilitacji osob niepetnosprawnych w latach 2012 - 2015

wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
Ogdlna kwota dofinansowania (PFRON, 2614073 2117 665 2232243 2423775
srodki wtasne powiatu)

POMOC NA LIKWIDACIJE BARIER ARCHITEKTONICZNYC

H, TECHNICZNYCH

| W KOMUNIKOWANIU SIE

Liczba osdb, ktére uzyskaty dofinansowanie 89 9 31 40
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 176 995 19 600 100 836 131294
TURNUSY REHABILITACYJNE
Liczba osdb, ktdre uzyskaty pomoc 374 229 200 155
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 406 774 190 687 235927 194 788
ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE | SPRZET REHABILITACYJNY
Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc 466 597 325 365
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 476 132 389 995 391354 476 977
DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACJI | TURYSTYKI
Liczba dofinansowanych imprez 16 18 13 12
Liczba niepetnosprawnych uczestnikéw 1077 380 322 212
Wartos¢ dofinansowania ogétem w ztotych 53215 39983 26726 23291
PROGRAM ,,AKTYWNY SAMORZAD"”

Liczba $wiadczen 13 51 46 48
Wartos¢ dofinansowania w ztotych 48 163 142 913 154 799 120025
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Ponadto osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny mogg ubiegac sie o pomoc i $wiadczenia
w os$rodkach pomocy spoteczne;j.
Tabela 44. Wybrane rodzaje pomocy i Swiadczen dla osob niepetnosprawnych i ich opiekundw realizowane przez
osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu nakielskiego w 2014 roku
wyszczegélnienie MGOPS Keynia GOPS Sadki NakfooOrs eciq | MGOPS Mrocza | MGOPS Szubin
ZASILEK OKRESOWY Z TYTULU NIEPELENOSPRAWNOSCI
Liczba oséb 54 22 33 16 56
Liczba $wiadczen 332 49 95 57 223
Kwota $wiadczen w ztotych 83901 14 473 31275 11507 67 187
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
Liczba $wiadczen 991 387 1365 481 1259
Kwota Swiadczen w ztotych 722227 285979 1 005 647 353353 925 389
DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO
Liczba $wiadczen 6 0 7 0 12
Kwota swiadczen w ztotych 600 0 700 0 1200
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPEENOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba swiadczen 1470 673 2850 799 2381
Kwota Swiadczen w ztotych 224910 102 969 436 050 122 247 364 293
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ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA

0 ZNACZNYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI

Liczba $wiadczen 1825 936 3965 1130 2980
Kwota $wiadczen w ztotych 279 225 143 208 606 645 172 890 455 940
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPEI’r.NOSP,RAWNEJ W WIEKU POWYiEJ’ 16 ROKU ZYCIA )

O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU ZYCIA
Liczba $wiadczen 1280 723 2582 918 1544
Kwota Swiadczen w ztotych 195 840 110619 395 046 140 454 236 232

SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY
Liczba $wiadczen 92 128 292 14 93
Kwota swiadczen w ztotych 46 575 66 179 148 928 7 280 46 921
ZASILEK DLA OPIEKUNA
Liczba $wiadczen 1083 341 999 511 51
Kwota $wiadczen w ztotych 591324 166 210 510 259 247 243 441 323

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

4.4 Dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z kluczowych probleméw spotecznych,
choc¢ ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia, a jedynie wymienia jg jako jeden z powoddw
udzielania pomocy osobom i rodzinom. W terminologii medycznej czesciej spotykany jest termin
,choroba przewlekta” (ang. chronic disease), ktérg Swiatowa Organizacja Zdrowia charakteryzuje jako
chorobe o dtugim czasie trwania i powolnym przebiegu. Dtugotrwata choroba nie jest stanem
przejSciowym, lecz wigze sie z dolegliwosciami, ktdre utrzymuja sie przez diugie lata, a czesto w miare
uptywu czasu nasilajg sie co utrudnia, a czasem uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w srodowisku.
Do negatywnych nastepstw choroby przewlektej mozna zaliczy¢ pogorszenie samopoczucia, obnizenie
sprawnosci fizycznej, ograniczenia w podjeciu zatrudnienia, jak réwniez utrudnienia w kontaktach
spotecznych. Chronicznie utrzymujacy sie niekorzystny stan organizmu moze wywotywaé wiele
negatywnych emocji, co moze nierzadko prowadzi¢ do zaburzen psychicznych (w tym do depresji).
Konsekwencja przewlektych probleméw ze zdrowiem bywa czesto niepetnosprawnosé.

Cztowiek przez cate zycie narazony jest na utrate zdrowia z roznych powodoéw. Niejednokrotnie
choroba jest skutkiem niedbatosci o wtasne zdrowie wynikajgcym z sytuacji i/lub warunkéw zycia,
a czesto pojawia sie wraz z wiekiem. Cho¢ starosc nie jest chorobg to stan zdrowia w tym okresie bywa
coraz stabszy. Stad tez trudno wyraznie okresli¢, czy trudnosci zyciowe sg skutkiem choroby,
czy tez wynikajg z zaawansowanego wieku danej osoby i zwigzanych z nim ograniczeniami®.

W pierwszej kolejnosci pomoc i opieke winna swiadczy¢ rodzina, jednakze kiedy najblizszych nie ma

54 M. Maciejasz, P. Kubicki, Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba — definiowanie, koszty i zadania dla lokalnej polityki
spotecznej, http://www.academia.edu/10354190/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87_i_d%C5%82ugotrwa%C5
%82a_choroba_-_definiowanie_koszty i wyzwania_dla_lokalnej_polityki_spo%C5%82ecznej (dostep: 15.01.2016r.)
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badz? z jakichs powoddw nie moga zaopiekowac sie chorym to niezbedne jest zapewnienie wsparcia
przez jednostki pomocy spotecznej. W przypadku opieki dziennej mozna zapewnic ustugi opiekuncze
w domu chorego, natomiast kiedy osoba chora wymaga catodobowej opieki organizowana jest pomoc
instytucjonalna. Na terenie powiatu nakielskiego catodobowg opieke dla oséb przewlekle somatycznie
chorych zapewnia Dom Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia.

lekarstwa

Zaburzenia zdrowotne czesto pociggajg za sobg zwiekszone wydatki na

czy tez artykuty spozywcze wymagane przy zalecanej diecie lub spowodujg ograniczenia
w mozliwosciach znalezienia zatrudnienia®

Osoba samotnie gospodarujaca lub rodzina w trudnej sytuacji finansowej moze zwrdcié sie
o wsparcie osrodka pomocy spotecznej w celu przyznania zasitku okresowego ze wzgledu na szczegélne
okolicznosci tj. dfugotrwata choroba. Swiadczenie przyznawane jest terminowo przez oérodek pomocy

spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy i zalezy od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny.

Tabela 45. Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby wyptacany przez osrodki pomocy spotecznej na terenie
powiatu nakielskiego w 2014 roku

MGOPS

GOPS Sadki Nakto nad Notecig

wyszczegoblnienie MGOPS Kcynia MGOPS Mrocza

ZASKLEK OKRESOWY Z TYTUtLU DLUGOTRWALEJ CHOROBY

MGOPS Szubin

Liczba osob 57 8 32 16 45
Liczba sSwiadczen 278 14 84 64 149
Kwota swiadczen w ztotych 72 890 3292 29 392 15 687 29 085

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

4.5 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Rodzina jako najwazniejsza, podstawowa grupa spofeczna, na ktérej opiera sie cate
spoteczenstwo®® winna zaspokajaé potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkdw.
To w niej dokonuje sie podstawowy proces wychowywania dziecka oraz wprowadzenia go w szereg

kontaktéw spotecznych. Na S$rodowisko rodzinne sktada sie struktura rodziny, atmosfera

wychowawcza, warunki materialne, warunki zdrowotne, stopiert wyksztatcenia rodzicéw oraz ogdlna
struktura Srodowiska.

Zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego mogg skutkowaé bezradnoscig rodziny
w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz zaktéci¢ wchodzenie jej cztonkéw w okreslone role

spoteczne. Problemy wychowawcze w najblizszym srodowisku gtéwnie przejawiajg sie w postaci

55 por. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 169.
56 Z. Tyszka, Rodzina w swiecie wspotczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczeristwa, [w:] Pedagogika Spoteczna,
pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.
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zachowan buntowniczych, agresywnych i/lub konfliktowych demonstrowanych przez dorostych
i dzieci, a takze poprzez tamanie panujgcych obyczajow, norm i wartosci.
Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu witasnych dzieci tagczy sie z innymi
dysfunkcjami:
e uzaleznieniami od srodkdw psychoaktywnych,
e przemoca w rodzinie,
e zaburzong réwnowagg systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
e problemami w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych,
e niedojrzatoscig emocjonalng,
e trudnosciami adaptacyjnymi,
e niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
e problemami wychowawczymi zaréwno w sSrodowisku rodzinnym jak i szkolnym.

W rodzinach zaburzonych opiekunom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego modelu,
klimatu zycia rodzinnego, tagodzenia napie¢ powstatych poza domem, wtasciwych wzorcéw
komunikacji miedzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny. Poczucie bezpieczenstwa oraz obdarzanie
dzieci uwagg i troska nie nalezy réwniez do tatwych zachowan w takich rodzinach, a spotecznos¢
w ktérych najczesciej funkcjonujg nie chce ingerowac lub nie potrafi pomdc, poniewaz najczesciej
borykajg sie z takimi samymi problemami. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z rodzin
dysfunkcyjnych pozostawiane sg same sobie. Wiekszos¢ wolnego czasu spedzajg wsréd réwiesnikéw
na podwodrku. Czesciej pojawiajg sie u nich problemy szkolne (tj. brak przygotowania do lekcji)
co w efekcie przyjmowane jest przez takie dzieci jako porazka i najczesciej w dalszym czasie rezygnujg
z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy. W takiej sytuacji rodzice zamiast wspiera¢ dziecko
najczesciej wykazujg réwniez lekcewazgcy stosunek do jego problemoéw i przestajg sie nim
interesowac. Dzieci odrzucone przez Srodowisko rodzinne, szukajg akceptacji wsréd réwiesnikdw, taczg
sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, uciekaé¢ z domu i popadajg w konflikt z prawem.

Najskuteczniejszg metodg wspierania rodzin z zaburzong strukturg winno byé kompleksowe
dziatanie, ukierunkowane na wszystkich cztonkéw rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
probleméw dzieci i mtodziezy znajdujacej sie w tej rodzinie.

Wszelaka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia
w odbudowie prawidtowych relacji i umocnienia wfasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielanie pomocy oraz stosowanie dziatan
profilaktyczno-ochronnych.

Analizujgc dane dotyczgce powiatu nakielskiego w oparciu o informacje uzyskane z osrodkéw

pomocy spotecznej w zakresie powoddw przyznania pomocy mozna zauwazy¢, iz problem zwigzany
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z bezradnoscig w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z wiodgcych powoddw
przyznania swiadczen z pomocy spotecznej.
Wykres 7. Bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych — skala wystepowania posrod innych powodow

przyznania pomocy z osrodkéow pomocy spotecznej na terenie powiatu nakielskiego w latach 2010 — 2014
(wartosc procentowa)).

30
24 24
22 33 23
2%
19 ~
- R4 i?
I 16 12
14 13 I 14 13
2010 2011 2012 2013 2014
Kcynia Mrocza Nakfo nad Notecia Sadki = Szubin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

W 2014 roku na terenie powiatu nakielskiego ze Swiadczen z pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych korzystato 735 rodzin z tgczng liczbg oséb
w rodzinie wynoszgcg 2697 oséb.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg
do zapewnienia dziecku badZ dzieciom opieki poza rodzing naturalng. Jednakze dziatania
interwencyjne powinny byé podejmowane w ostatecznosci.

W 2014 roku do sgdéw powszechnych na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
wptyneto 87379 spraw rodzinnych z czego 18391 z okregu wtoctawskiego, do ktdrego zalicza sie powiat
nakielski. We wskazanym okresie zakoriczono ogétem 20291 spraw rodzinnych w tym 3776 z okregu
wioctawskiego.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®’
obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowej, poprzez zespdét planowych dziatan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Wskazany obowigzek jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspodtpracy
ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takie kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

57 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 332 ze zm.)
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Tabela 46. Wybrane zadania gminy realizowane przez osrodki pomocy spotfecznej na terenie powiatu nakielskiego

w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej w 2014 roku.

wyszczegdlnienie gm. Kcynia| gm. Mrocza ni’c'l"NA::le(::‘i)q gm. Sadki| gm. Szubin
Liczba rodzin objeta praca asystenta rodziny 31 20 30 12 47
Liczba rodzin wspierajgcych 0 0 0 0 0
Liczba asystentow rodziny 3 2 2 1 3
Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w ztotych 9051 12 472 61777 7 329 7732

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,

Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw

sprawowana jest piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna, ktérg organizuje powiat. Na terenie

powiatu nakielskiego jednostka realizujgcg zadania w tym zakresie jest Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Nakle nad Notecia.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej,

ktore zapewniajg dziecku catodobowg opieke

i wychowanie sg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. W 2015 roku w powiecie nakielskim

funkcjonowato 79 rodzin zastepczych. Szczegétowe dane zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 47. Dane dotyczqgce rodzin zastepczych na terenie powiatu nakielskiego w 2015 roku.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA - OGOLEM
Liczba rodzin 79
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 130
Kwota $wiadczen w ztotych 1453 615
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
Liczba rodzin 45
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 60
Kwota swiadczen w ztotych 523114
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 22
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 27
Kwota swiadczen w ztotych 362 389
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 9
e wtym rodziny zastepcze specjalistyczne 0
e w tym rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 3
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 28
e wtym rodziny zastepcze specjalistyczne 0
e w tym rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 5
Kwota swiadczen w ztotych 392 423
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 3
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 15
Kwota swiadczen w ztotych 173723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Instytucjonalna piecza zastepcza

jest sprawowana w formie placéwki

opiekunczo-

wychowawczej, regionalnej placowki opiekuniczo — terapeutycznej i interwencyjnego osrodka
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preadopcyjnego. W powiecie nakielskim w 2015 roku funkcjonowaty 3 placéwki opiekunczo —
wychowawcze w tym 2 typu rodzinnego i 1 typu socjalizacyjnego. taczna liczba miejsc we wskazanych

jednostkach wynosita 32. Szczegétowe dane zawarto w tabeli ponize;.

Tabela 48. Dane dotyczqgce placowek opiekuriczo — wychowawczych na terenie powiatu nakielskiego w 2015 roku.

PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placéwek 3
Liczba miejsc w placowkach ogétem 32
Liczba oséb korzystajgcych 28
Kadra placowek — liczba oséb zatrudnionych ogétem (wedtug stanu na 31.12.2015r.) 12
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek (w ztotych) 837 541
w tym PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placéwek 2
Liczba miejsc w placowkach ogdétem 16
Liczba osdéb korzystajgcych 14
Kadra placowek — liczba oséb zatrudnionych ogétem (wedtug stanu na 31.12.2015r.) 5
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek (w ztotych) 434 114
w tym PLACOWKI TYPU SOCJALIZACYJNEGO
Liczba placéwek 1
Liczba miejsc w placowkach ogétem 16
Liczba oséb korzystajgcych 14
Kadra placowek — liczba oséb zatrudnionych ogétem (wedtug stanu na 31.12.2015r.) 7
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek (w ztotych) 403 427

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Objecie dziecka ktérakolwiek z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz
do osiggniecia petnoletnosci. Osoba, ktdra ukonczyta 18 rok zycia przebywajgc w pieczy zastepczej,
moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placowce
opiekunczo-wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom
dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo--wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia

25 roku zycia®®.
4.6 Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz
publicznych. Ponadto do szczegdlnej ochrony i pomocy wtadz publicznych ma réwniez prawo matka
przed i po urodzeniu dziecka. Dlatego ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci jest waznym

elementem polityki spotecznej szczegdlnie w sferze zabezpieczenia socjalnego. Zwazywszy

58 art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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na wystepowanie niekorzystnych  zjawisk demograficznych  (ujemny przyrost naturalny)
i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna madc liczy¢ na pomoc materialng,
spoteczng i prawna.

PWN

Wedtug Encyklopedii ,,ochrona macierzynstwa jest catoksztattem szczegdlnych

uprawnien, ktore przystugujg pracujgcej kobiecie w okresie cigzy, potogu i wychowania matego

dziecka”>®

. Wskazana definicja zaweza dziatania jedynie dla zatrudnionych kobiet. W zwigzku z tym,
izznaczna cze$¢ naszego spoteczenstwa ze wzgledu na niskie dochody lub ich brak korzysta
ze Swiadczen pomocy spotecznej analizie poddano jedynie grupe swiadczeniobiorcodw ubiegajgcych sie
0 pomoc i wsparcie z uwagi na potrzebe ochrony macierzynstwa.

W 2014 roku na obszarze powiatu nakielskiego o pomoc i wsparcie z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa ubiegaty sie 632 rodziny (w 2013r. - 657, w 2012r. — 621) w tym 373 rodziny ze wzgledu

na wielodzietnosé¢ (w 2013r. — 382, w 2012r. — 371). Ponadto osrodki pomocy spotecznej wyptacajg

Swiadczenia w postaci zasitkow, dodatkow i zapomdg, ktérych wielkos¢ przedstawiono w tabeli.

Tabela 49. Wybrane rodzaje pomocy i swiadczen realizowane przez osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu
nakielskiego w 2014 roku.

wyszczegolnienie gm. Kcynia gm. Mrocza | gm. Nakto nad Notecig gm. Sadki gm. Szubin
ZASILKI RODZINNE | DODATKI DO ZASItKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 755 624 988 365 813
Kwota swiadczen w ztotych 2338112 1662 079 3705677 1356 908 3018 845
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTUtU URODZENIA SIE DZIECKA
(ujmowany w pozyc;ji ,,Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych”)
Liczba rodzin 58 39 101 31 80
Kwota swiadczen w ztotych 58 000 39 000 101 000 31 000 80 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba rodzin 101 82 249 70 210
Kwota swiadczen w ztotych 101 000 82 000 249 000 70 000 210000

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Aktualne rozwigzania prawne w ramach swiadczen rodzinnych (w tym zatozone do realizacji
w 2016r.) w znacznym stopniu regulujg zakres pomocy udzielanej z tytutu ochrony macierzyrstwa
i wielodzietnosci. Rola pomocy spotecznej, poza realizacjg zadan ustawowych w tym zakresie winna

skupiac sie na dziataniach doradczych i kontrolnych.
4.7 Alkoholizm lub narkomania

Posrdd szeregu przestanek udzielania pomocy spotecznej znajdujg sie uzaleznienia (alkoholizm,

narkomania). Definicja uzaleznienia od sSrodkéw odurzajgcych lub substancji psychoaktywnych oznacza

59 Encyklopedia PWN — ochrona macierzyristwa, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ochrona-macierzynstwa;3949666.html
(dostep: 22.12.2015r.)
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zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcych z dziatania srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania
lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okresowo tych srodkéw
lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych
ich brakiem®. Wskazany stan coraz czeéciej traktowany jest jako choroba osrodkowego uktadu
nerwowego, charakteryzujgca sie ztozonymi zaburzeniami zachowania, polegajgcymi przede
wszystkim na przymusie ciaggtego lub okresowego uzywania substancji psychoaktywnej®. W Polsce
narasta problem faczenia naduzywania alkoholu i narkotykéw. Uzaleznienie od srodkéw odurzajacych
lub substancji psychoaktywnych dotkngé¢ moze w duzej mierze grupy ludzi wykluczonych, czyli tg czes¢
spoteczenstwa, ktdra nie moze dostosowac sie do zmieniajgcych sie warunkow i nie nadaza za grupami
znajdujacymi swoje miejsce w erze rozwoju techniki i informacji®2.

Naduzywanie $rodkéw odurzajgcych i psychoaktywnych przez ktéregos z cztonkéw rodziny
dziata ze szkoda dla catej rodziny. Zycie rodzinne moze by¢ powaznie zaburzone. Bardzo czesto
nadmierne picie staje sie zrodtem trudnosci finansowych i ograniczenia perspektyw bytowych catej
rodziny. Niejednokrotnie cztonkowie rodziny prdébujg przystosowaé sie do zagrazajacych sytuacji
tworzonych przez osobe uzalezniong. Matzonkowie i dzieci albo rozpaczliwie probujg powstrzymac
jej picie, albo rezygnujg w nadziei na lepsze zycie. Oznacza to czesto uwiktanie w chorobe alkoholowg
matzonka lub rodzica, ktére nazywamy wspédtuzaleznieniem.

Naduzywanie alkoholu i/lub narkotykéw jest najczesciej nastepstwem lub przyczyng
nieradzenia sobie z problemami, jakie niesie Zzycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego
i psychicznego wyniszczenia jednostki. Uzaleznienie od substancji odurzajgcych i $rodkéw
psychoaktywnych rodzi sporo problemdw spotecznych, ktdre najczesciej dotyczg samej jednostki, zycia
rodzinnego, srodowiska pracy, a takze naruszenia prawa i porzadku przez osoby uzaleznione.

Dziatania jednostek pomocy spotecznej odnoszg sie gtdwnie do problemu alkoholizmu
i narkomanii. W 2014 roku na terenie powiatu nakielskiego korzystato z pomocy osrodka pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu 231 rodzin. Natomiast zjawisko narkomanii dotyczy jednostkowych
przypadkéw. We wskazanym okresie zaledwie 6 rodzin zostato objetych pomoca spoteczng ze wzgledu

na tenze problem.

60 B. Jaworska — Debska, Przeciwdziatanie narkomanii [w] red. Z. Duniewska, B. Jaworska — Debska, M. Stahl,
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014, s. 385

61 W, Kostowski, Uzaleznienia. Problemy medyczne i spoteczne, http://www.portalwiedzy.pan.pl/index.php/internetowy-
uniwersytet-medyczny/archiwum/220-uzalenienia-problemy-medyczne-i-spoeczne (dostep: 03.12.2015r.)

62 \W. Kostowski, Uzaleznienia. Problemy medyczne i spoteczne, http://www.portalwiedzy.pan.pl/index.php/internetowy-
uniwersytet-medyczny/archiwum/220-uzalenienia-problemy-medyczne-i-spoeczne (dostep: 03.12.2015r.)
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Tabela 50. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu i narkomanii na
terenie powiatu nakielskiego w latach 2012 - 2014.

wyszczegolnienie 2012 2013 2014
ALKOHOLIZM 210 245 231
NARKOMANIA 5 6 6

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

Prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu, w szczegélnosci poprzez zwiekszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej zajmujg sie Gminne Komisje do spraw
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Nakle nad Notecig, Szubinie, Kcyni, Mroczy i Sadkach.

Dla oséb, ktére majg problemy z hazardem, naduzywaniem alkoholu, narkotykow i lekéw
pomoc swiadczy Osrodek Terapii Uzaleznien ,Koliber” z siedzibg w Nakle nad Notecig oraz punktem
konsultacyjnym w Mroczy. Jednostka zajmuje sie rozwijaniem i popularyzacjg psychoterapii uzaleznien
oraz pomocg terapeutyczng osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Ponadto pomoc terapeutyczng oferuje Poradnia leczenia uzaleznied (Nowy Szpital w Nakle
i Szubinie) oraz Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii oddziat w Bydgoszczy z punktem

konsultacyjnym do spraw narkomanii w Nakle nad Notecig i Szubinie.
4.8 Bezdomnos$¢

Bezdomnos¢ jest jednym z powoddw udzielania pomocy spotecznej. Jego znaczne nasilenie
nastgpito na skutek przemian ustrojowych i wprowadzenia gospodarki rynkowej. W literaturze
spotykamy rdozne okre$lenia omawianego zjawiska. E. Moczuk wskazuje, ze bezdomnos¢ to wzglednie
trwata sytuacja cztowieka nieposiadajgcego wtasnego mieszkania albo w ogéle pozbawionego dachu
nad gtowa®. A. Przymenski problem bezdomnosci okreéla mianem sytuacji oséb, ktére z rdéinych
przyczyn, czasowo lub trwale nie sg w stanie zapewni¢ sobie schronienia spetniajgcego minimalne
warunki pozwalajgce uznaé je za pomieszczenie mieszkalne®. Ustawa o pomocy spotecznej okresla
osobe bezdomng jako osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym [...] i niezameldowang na pobyt
staty [...], a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania®. Definicje tg trudno jednoznacznie odnosi¢ do sytuacji
bezdomnosci, poniewaz jest to zjawisko spoteczne wielowymiarowe, niejednolite i niejednorodne.

Proces przechodzenia w stan bezdomnosci to dtuga i skomplikowana droga, na ktéra sktada sie
szereg czynnikdw obiektywnych (niezaleznych od woli osoby), jak i subiektywnych. Proces ten trwa

w czasie a jego dynamika jest uzalezniona od indywidualnych cech osoby i jej loséw. W opracowaniach

63 E. Moczuk, Bezdomnos¢ jako problem spoteczny w swiadomosci oséb bezdomnych, Polityka spoteczna, 2000, nr 10

64 A. Przymenski, Bezdomnos¢ - Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania zjawiska na przyktadzie Poznania, Praca socjalna,
1997, Nr 3

65 art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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rzgdowych do najczestszych powoddéw bezdomnosci zalicza sie uzaleznienia, brak statych dochodéw,
eksmisja, rozpad rodziny, opuszczenie zaktadu karnego, przemoc w rodzinie, opuszczenie szpitala
psychiatrycznego czy catodobowej placéwki opiekuficzo - wychowawczej®®. Skala zjawiska
bezdomnosci jest trudna do oszacowania z uwagi na fakt, iz cze$¢ oséb bezdomnych uzyskuje pomoc
z kilku Zrédet, ponadto bezdomni znacznie czesciej niz inne grupy przemieszczajg sie po kraju,
badz nie korzystajg z oferowanych oficjalnie form pomocy. Od 2013 roku przeprowadzane jest
w odstepie 2 letnim ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych z ramienia Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej koordynowane przez Wojewoddéw wszystkich wojewddztw. Wedtug ostatniego
badania w styczniu 2015r. na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego przebywato 3937 oséb
bezdomnych, w tym 244 kobiety. Ws$rédd nich prawie 63% przebywato w miejscach
pozainstytucjonalnych (pustostany, domki, altany dziatkowe, miejsca niezamieszkalne i inne)®’.
Na terenie powiatu nakielskiego odnotowano 141 oséb bezdomnych.

W Swietle obowigzujacych przepiséw do udzielenia pomocy osobie bezdomnej zobowigzana
zostaje gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty®®. W 2014 roku ze $wiadczen
pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci na terenie powiatu nakielskiego korzystato 110 rodzin,
natomiast w latach ubiegtych wartos¢ ta byta nieznacznie wyzsza i wynosita w 2013 roku — 115 rodzin,
a w 2012 roku — 117 rodzin. W chwili obecnej na terenie gmin powiatu nakielskiego nie realizuje sie
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci.

Dziatania na rzecz oséb bezdomnych realizowane sg nie tylko przez instytucje administracji
rzgdowej i samorzagdowej, ale rdwniez organizacje pozarzgdowe. Oferowane wsparcie przyjmuje
roznorodne formy m. in.: udzielanie schronienia, positku czy ubrania lub pomoc prawna,
psychologiczng, w zatatwianiu spraw urzedowych.

Schronienie osobom bezdomnym zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej $wiadczg schroniska,
noclegownie i ogrzewalnie®. Na terenie powiatu nakielskiego funkcjonuje o$rodek wsparcia dla oséb
bezdomnych (dla mezczyzn) prowadzony przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mroczy oraz schronisko dla obu ptci w Kotaczkowie administrowane przez Kujawsko — Pomorskie
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,JUDYM”. Ponadto funkcjonujg trzy catoroczne jadtodajnie
w Mroczy, Nakle nad Notecig i Szubinie.

W zakresie dotyczgcym zjawiska bezdomnosci nalezy przeciwdziataé i zmniejszaé jego skutki,

nie tylko poprzez pomoc dorazng, ale rdwniez poprzez pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci. Podjete

66 Pomoc dla oséb bezdomnych zima 2015/2016, Regionalne Centrum Rozwoju Spotecznego w Toruniu, 2015, s. 14
87 Pomoc dla oséb bezdomnych zima 2015/2016, Regionalne Centrum Rozwoju Spotecznego w Toruniu, 2015, s. 7
68 art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)

69 art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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dziatania powinny by¢é kompleksowe w tym o charakterze profilaktycznym, ostonowym

i aktywizujgcym.
4.9 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Norma dla cztowieka jest prawidtowe funkcjonowanie w s$rodowisku otwartym, gdzie
jednostka moze witasciwie wypetniaé role spoteczne. lzolacja wiezienna jest systemem sztucznym.
Wykonanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzenie w skazanym woli ksztattowania jego
spotecznie pozgdanych postaw w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego’®. Osoby skazane prawomocnym wyrokiem sagdu odbywajg kare
pozbawienia wolnosci w wiezieniu okreslonego rodzaju. W gminie Nakto nad Notecig znajduje sie
zaktad karny, ktéry jest jednostkg penitencjarng typu zamknietego, dla skazanych mezczyzn
odbywajgcych kare po raz pierwszy. W placéwce znajdujg sie takze oddziaty aresztu sledczego
dla mezczyzn, zaktadu typu zamknietego dla miodocianych, dziat terapeutyczny dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, dziat terapeutyczny
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. W jednostce zgodnie z jej przeznaczeniem osadza sie takze
kobiety i mezczyzn podlegajacych leczeniu szpitalnemu w oddziatach hepatologicznym oraz gruzliczym
i choréb ptuc oraz tymczasowo aresztowanych i skazanych chorych na cukrzyce insulinozalezng’.

Z uwagi na fakt, iz osadzenie skazanego w jednostce penitencjarnej ma charakter przejsciowy
konieczne jest wzajemne przenikanie sie poszczegdlnych systemow polityki spotecznej panstwa,
tak dla zabezpieczenia zasobdéw skazanego w s$rodowisku otwartym jak i mozliwosci wyréwnania
deficytéw spotecznych w trakcie odbywania kary. | jedno i drugie stuzy utatwieniu readaptacji
po opuszczeniu zaktadu karnego, czyli odzyskaniu zdolnosci do prospotecznego funkcjonowania’.

W celu utatwienia spotecznej readaptacji powinno udziela¢ sie skazanym oraz ich rodzinom
niezbednej pomocy, zwtaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze
porad prawnych. Wskazane rodzaje wsparcia osobom opuszczajgcym zaktad karny i ich najblizszym
Swiadczg organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, kuratorska stuzba sgdowa,
organizacje pozarzadowe (w tym stowarzyszenia, fundacje), koscioty, zwigzki wyznaniowe i osoby
godne zaufania”.

W okresie 6 miesiecy przed spodziewanym warunkowym zwolnieniem lub korcem kary

nastepuje przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego z udziatem kuratora sgdowego

70 Sprawy karne http://karne.pl/kara.html (dostep: 07.01.2016r.)

1 Stuzba wiezienna, Zaktad Karny Potulice, http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-
bydgoszcz/zaklad-karny-potulice/ (dostep: 22.01.2016r.)

72 |, Dybalska, Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — miedzy diagnozq a dziataniem s. 10,
http://irss.pl/wp-content/uploads/2013/11/Trudno%C5%9Bci%20w%20przystosowaniu%20do%20%C5%BCycia%20po%
20zwolnieniu%20z%20zak%C5%82adu%20karnego.pdf (dostep: 04.01.2016r.)

73 art. 41 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t. j. Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 ze zm.)
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i innych podmiotéw’. Sytuacja oséb zwalnianych z zaktadéw karnych jest bardzo zréznicowana i zalezy
od wielu czynnikow. Sg to wiek, pte¢, stan zdrowia, wtasciwosci psychospoteczne, w tym kondycja
psychiczna, rozwdj intelektualny, a takze doswiadczenia zwigzane z petnieniem rél spotecznych?.
Zatem zostaje przygotowany indywidulany ,program wolnosciowy”, ktéry obejmuje szereg dziatan
w zakresie niezbednej pomocy w spotecznej readaptacji jednostki i sposobie jej udzielenia.

Zgodnie z wyktadnig prawa kurator sagdowy zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majgce
na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kieruje pracg sgdowych kuratoréw
spotecznych i innych oséb wykonujgcych dozér samodzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen,
organizacji iinstytucji’>. W powiecie nakielskim znajdujg sie dwie jednostki sgdownictwa —
Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie, przy ktdrych dziatajg Zespoty Kuratorskiej Stuzby
Sadowe;j. Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy publicznych wynosi w Nakle nad Notecig 9 kuratoréw
zawodowych i 2 aplikantéw, a w Szubinie 8 kuratoréw zawodowych oraz 1 aplikant.

Rola systemu pomocy spotecznej w gtéwnej mierze polega na wzajemnej informacji o osobach
zwalnianych i ich rodzinach, m. in. o terminie zwolnienia i potrzebach socjalnych skazanego, biezgcych
potrzebach jego rodziny oraz wywigzywania sie przez umawiajgce sie strony z realizacji zadan
statutowych sprzyjajacych readaptacji spotecznej’”’”. W 2014 roku osrodki pomocy spotecznej
w powiecie nakielskim udzielity pomocy i wsparcia z uwagi na trudnosci w przystosowaniu do Zzycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego 74 rodzinom. W latach ubiegtych wartosc¢ ta byfa nieznacznie nizsza,
w 2013 roku obejmowata 65 rodzin, a w 2012 roku — 67 rodzin. Ponadto jednostki pomocy spotecznej
realizujg szereg zadan w formie pienieznej i niepienieznej (pomoc materialng, ustugowg, doradczg).

W zakresie przezwyciezania trudnosci w adaptacji skazanego po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej wazng role odgrywajg organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, fundacje,
organizacje), a takze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, jak réwniez osoby godne zaufania. Wskazane
podmioty wedtug aktualnego stanu prawnego mogg ubiegaé sie o srodki na udzielanie pomocy

opuszczajgcemu wiezienie z funduszu przeznaczonego na pomoc postpenitencjarna.
4.10 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie definiowana jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb (...), w szczegdlnosci narazajgce te osoby

na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesna, wolnos¢,

74 art. 164 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t. j. Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 ze zm.)

75 |, Dybalska, Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — miedzy diagnozq a dziataniem s. 84,
http://irss.pl/wp-content/uploads/2013/11/Trudno%C5%9Bci%20w%20przystosowaniu%20d0%20%C5%BCycia%20po%
20zwolnieniu%20z%20zak%C5%82adu%20karnego.pdf (dostep: 04.01.2016r.)

76art. 173 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 ze zm.)

771, Dybalska, Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — miedzy diagnozq a dziataniem s. 81,
http://irss.pl/wp-content/uploads/2013/11/Trudno%C5%9Bci%20w%20przystosowaniu%20d0%20%C5%BCycia%20po%
20zwolnieniu%20z%20zak%C5%82adu%20karnego.pdf (dostep: 04.01.2016r.)
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w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca’ jest problemem niezwyktej wagi.

Rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna ksztattuje osobowos¢, styl zycia i poglady
jej cztonkdw. Wartosci wyniesione z domu rodzinnego wptywajg na to jak jednostka funkcjonuje
w spoteczenstwie. Dom rodzinny winien by¢é miejscem, ktore kojarzy sie z bezpieczenstwem
i komfortem. Jednakze wiele oséb swoje najblizsze Srodowisko kojarzy z cierpieniem, ktére negatywnie
oddziatuje na jednostke i jej postrzeganie $wiata.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze jest intencjonalna, sity sg nieréwnomierne,
narusza prawa i dobra osobiste oraz powoduje cierpienie i bél. W literaturze wyrdznia sie przemoc:

e fizyczng - naruszanie nietykalnosci fizycznej.

e psychiczng - naruszenie godnosci osobistej.

e seksualng - naruszenie intymnosci.

e ekonomiczng - naruszenie wtasnosci.

e zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osdéb bliskich.

Powiat nakielski realizujgc zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje
kompleksowe dziatania majace na celu udzielenie pomocy ofiarom, w zakresie profilaktyki przemocy
oraz pomocy skierowanej do oséb stosujgcych przemoc.

Zaplecze instytucjonalne we wskazanym zakresie obejmuje wieloptaszczyznowg wspotprace
jednostek tj.:

1. Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecig,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

2
3
4
5
6. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig,
7. Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecig,

8. Rodzinny Osrodek Diagnostyczno — Konsultacyjny w Szubinie,

9. Szpital w Nakle nad Notecig i Szubinie,

10. Komisariat Policji w Kcyni, Szubinie i Mroczy,

11. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

12. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle

nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

13. zaktady opieki zdrowotnej i punkty medyczne na terenie powiatu,

78 art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz. 1390)
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14. placéwki oswiatowe,
15. organizacje pozarzagdowe,
16. Koscidt i inne zwigzki wyznaniowe.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty” obejmujgcej ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacji,
gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie na przedstawicieli:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (pracownik socjalny),

e gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

o policji (funkcjonariusz),

e osSwiaty

e ochrony zdrowia (osoba wykonujgca zawdéd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna

i ratownik medyczny)7°.

Ponadto zaktada mozliwos¢ powiadomienia przez jednostke policji odpowiednich podmiotéw
zewnetrznych, ktére z racji prowadzonej dziatalnosci sg takie zaangazowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje program korekcyjno-edukacyjny

dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Tabela 51. Liczba 0séb objetych programem dla sprawcow przemocy w rodzinie

wyszczegolnienie 2010 2011 2015
Liczba oséb objetych programem 9 12 15
Liczba osdb, ktore ukoriczyty szkolenie 3 9 7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Ponadto osoby w kryzysie mogg uzyska¢ pomoc psychologiczng, prawng i terapeutyczng
w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

Biorgc pod uwage dane osrodkéw pomocy spofecznej z terenu powiatu nakielskiego
w 2014r. liczba rodzin, ktdrym udzielono pomocy i wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie wynosita 55,
w 2013r. opiekg objeto 41 rodzin, a w 2012r. 55 rodzin. Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc
wedtug powodow przyznania pomocy w gminach dla zjawiska przemocy w rodzinie wynosita sSrednio
w 2014r. 2,4%. Najwyzszg wartos¢ odnotowano w gminie Sadki 9%. Wskaznik w latach ubiegtych

byt nizszy i stanowit w 2013r. - 1,2%, a w 2012r. — 1,4%.

79 art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390)
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4.11 Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowa jako powdd
udzielenia osobom i rodzinom pomocy spotecznej®. S. Nitecki uwaza, ze zgodnie z tym zapisem

poprzez uzycie spdjnika ,i" zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowg nalezatoby w tym wypadku
traktowac jako jedng przestanke. Wigze sie to z tym, ze zdarzenie losowe musi spowodowac zaistnienie
sytuacji kryzysowej. Stad z uwagi na brak wyznaczenia zakresu pojeciowego obu tych terminéw
w ustawie, w kazdym przypadku bedzie zachodzita koniecznosé interpretacji sytuacji osoby ubiegajacej
sie o swiadczenie, czy w jej przypadku nastgpito zdarzenie losowe skutkujgce powstaniem sytuacji
kryzysowej®l. W zakresie terminologicznym oba zagadnienia mieszczg sie w obrebie szerszego,
bogatszego pojecia kryzysu, przyjmujac jego postacie®. Kryzys dotyczy kazdej osoby, ktéra znajduje sie
w sytuacji ocenianej jako trudna i przetomowa. Wiekszo$¢ badaczy zajmujgcych sie analizg zjawiska
jest zdania, ze kryzys:

e jest zjawiskiem o ztozonej symptomatologii,

e jest ograniczony w czasie,

e to sytuacja zagrozenia, jak i okazja do samorozwoju oraz samorealizacji,

e to wyzwanie, ktére stawia cztowieka przed koniecznoscig wybordw, dokonywania zmian oraz

wewnetrznej pracy nad soba®
Sytuacje kryzysowe mogg przydarzy¢ sie kazdemu w dowolnym momencie zycia. W przypadku

nieradzenia sobie osoby lub rodziny z zaistniatg sytuacjg wyspecjalizowane stuzby kryzysowe badz
powotane do tego instytucje udzielajg pomocy poprzez instytucjonalne dziatania pomocowe w postaci
interwencji kryzysowej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej interwencja kryzysowa stanowi zespét
interdyscyplinarnych dziatarn podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu®.
Polega ona na kontakcie terapeutycznym, skoncentrowanym na problemie wywotujgcym kryzys,
czasowo ograniczonym, w ktérym dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem i do jego rozwigzania®.
Splataja sie w niej rozne formy pomocy psychologiczna, medyczna, socjalna i prawna, majace na celu
przywrdocenie réwnowagi psychicznej po krytycznym wydarzeniu zyciowym i odzyskanie zdolnosci

samodzielnego pokonania kryzysu®.

80 art. 7 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.)

81 S, Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 176.

82 E, Wtodarczyk, Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa [w] E. Wtodarczyk, I. Cytlak, Cztowiek wobec krytycznych sytuacji
zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej, Poznarn 2011, Psychologia i Pedagogika nr 165. Pp. 356 s. 1
(https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/12708/1/Wlodarczyk_E_Zdarzenie%20losowe%20i%20sytuacja%20
kryzysowa.pdf (dostep: 24.01.2016r.)

83 E, Miturska, ABC interwencji kryzysowej, http://www.swiatproblemow.pl/2012_07_1.html (dostep 24.01.2016r.)

84 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015, poz. 163 ze zm.)

85 Badura-Madej W., Podstawowe pojecia teorii kryzysu i interwencji kryzysowej [w:] W. Badura—Madej, Wybrane
zagadnienia interwencji kryzysowej. Poradnik dla pracownikéw socjalnych, Katowice 1999, s. 27

8 E. Lesniak, Interwencja kryzysowa, [w:] W. Badura—Madej, Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej. Poradnik
dla pracownikdw socjalnych, Katowice 1999, s. 57
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Ztozonos¢ oddziatywan interwencyjnych wynika z charakteru doswiadczenia kryzysowego
i rodzaju kryzysu. Kryzys obejmowaé moze prawie wszystkie sfery funkcjonowania wewnetrznego
i zewnetrznego jednostki, dlatego tez interwencja moze mie¢ charakter pomocy udzielanej ze strony
specjalistow rdéznych dziedzin. Najczesciej sg to psycholodzy, pedagodzy, kuratorzy, pracownicy
socjalni, policjanci, prawnicy oraz stuzby specjalistyczne (medyczne i ratownicze)?’.

Z danych osrodkéw pomocy spotecznej znajdujgcych sie na terenie powiatu nakielskiego
w 2014 r. udzielono pomocy 18 rodzinom ze wzgledu na zdarzenia losowe. Ponadto ustugami pomocy

spotecznej w zakresie interwencji kryzysowej objeto 20 rodzin.

Tabela 52. Liczba rodzin objetych pomocq i wsparciem z tytutu zdarzen losowych w powiecie nakielskim w latach
2012 - 2014.

wyszczegdlnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 30 29 18

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

Tabela 53. Liczba rodzin, ktorym udzielono interwencji kryzysowej w gminach na terenie powiatu nakielskiego..

wyszczegolnienie rok gm. Kcynia gm. Mrocza | gm. Nakto nad Notecig gm. Szubin gm. Sadki
2012 0 2 3 1 0

Liczba rodzin 2013 0 15 1 3 0
2014 0 12 3 1 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Od 1 stycznia 2016 roku na mocy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j
na terenie powiatu realizowane jest zadanie polegajace na udzielaniu obywatelom nieodptatnej
pomocy prawnej na etapie przed sagdowym, a takze nieodptatnej informacji prawnej. Do skorzystania
ze wskazanej pomocy uprawnione s3:

1. osoby fizyczne, ktorym w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych zwrdcenie sie o udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej zostato przyznane s$wiadczenie z pomocy spotecznej
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
osoby posiadajgce wazng Karte Duzej Rodziny,
kombatanci,
weterani,
osoby, ktére nie ukonczyty 26 lat,

osoby, ktére ukoniczyty 65 lat,

N o v o~ w N

osoby, ktére w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii

technicznej znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty strate®.

87 E, Miturska, ABC interwencji kryzysowej http://www.swiatproblemow.pl/2012_07_1.html, (dostep 24.01.2016r.)
88 por. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. 2015, poz. 1255)
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Wsparcie swiadczone jest przez adwokatdw i radcéw prawnych w punktach pomocy prawnej
zlokalizowanych w Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie. Ponadto punkt nieodptatnej pomocy
prawnej usytuowany w Kcyni i Mroczy obstuguje Fundacja Civitas z siedzibg w Nakle nad Notecia.

Ustawa przewiduje takze dziatania polegajgce na ksztattowaniu Swiadomosci prawnej
obywateli. Zadanie to bedzie realizowane wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi i bedzie stanowic
baze do przysztych dziatan na rzecz pogtebiania Swiadomosci prawnej spoteczenistwa. Zgodnie z ustawg
organy administracji publicznej realizujgc pozostajgce w ich wtasciwosci zadania z zakresu edukacji
prawnej spoteczenstwa bedg zobligowane do podejmowania dziatan edukacyjnych zmierzajgcych
do zwiekszenia $wiadomosci prawnej spoteczeristwa®.

W Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nakle nad Notecig zostat powotany
zespot do spraw interwencji kryzysowe] i terapii psychologicznej (wsparcia psychologicznego).
Ponadto przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig istnieje Punkt Interwencji

Kryzysowej, gdzie mozna uzyskac¢ pomoc psychologiczng, terapeutyczng i prawna.

Tabela 54. Liczba udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Noteciq.

wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
PSYCHOLOG 498 424 297 226
PRAWNIK 704 547 575 710
TERAPEUTA X 138 628 839

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

4.12 Sieroctwo

Z terminem sieroctwo i z jego analizg, spotka¢ sie mozemy wielokrotnie w literaturze
pedagogicznej w kontekscie omawiania systemu opieki nad dzieckiem oraz charakteryzowania
dziatalnosci rodziny jako komérki spotecznej®®. W. Okoh podaje, ze jest to stan, w ktdérym dziecko
pozbawione jest rodzicéw; gdy oboje z rodzicéw nie zyjg — dziecko jest sieroty, gdy jedno — podtsierota.
Rozrdznia sie sieroctwo naturalne jako skutek $mierci rodzicow i sieroctwo spoteczne polegajace
na pozbawieniu dziecka normalnego s$rodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny
lub jej wykolejenia®.

Wedtug danych osrodkéw pomocy spotecznej z powiatu nakielskiego w 2014 roku z pomocy

i wsparcia z tytutu sieroctwa korzystato 5 rodzin.

89 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Darmowa pomoc prawna, https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/darmowa-pomoc-prawna/,

[dostep, 29.02.2016r.]

90 S, Gola, Zjawisko sieroctwa i jego kompensacja [w:] L. Albanski, S. Gola, Wybrane zagadnienia z pedagogiki opiekunczej,
Jelenia Goéra 2013, s. 92

91 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 354
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Tabela 55. Liczba rodzin, ktore korzystaty ze swiadczer z pomocy spotecznej z tytutu sieroctwa w latach 2012 —
2014

wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 1 5 5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Notecig, Sadki i Szubin.

Dzieci pozbawione mozliwosci wychowywania sie w rodzinie mogg zostaé¢ skierowane
pod opieke krewnych bgdZ umieszczone w innej formie opieki zastepczej. W przypadku sieroctwa
spotecznego przy wyborze odpowiedniego sposobu zabezpieczenia dobra dziecka nalezy uwzglednic
wskazania zwigzane z zachowaniem tozsamosci matoletniego i jego prawa do utrzymywania kontaktéw
z rodzicami. Wyjatek stanowig przypadki, gdy jest to sprzeczne z interesem dziecka.

W ostatnich latach zmiany jakie dokonaty sie w zakresie opieki nad dzieckiem uwzgledniaja
pomoc dziecku, ale réwniez prace z dysfunkcjonalng rodzing nad rozwigzywaniem probleméw
opiekunczo — wychowawczych oraz terapie zaburzonych relacji. Ponadto wiekszy nacisk ktadzie sie
na rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej. Kwestie dotyczgce szeroko rozumianego dobra dziecka
i rodziny okre$la ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*?

Na terenie powiatu nakielskiego sprawowana jest piecza zastepcza w formie rodzinnej
i instytucjonalne;.

Rodzinna piecza zastepcza obejmuje:
e 51 rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
e 25 rodzin zastepczych niezawodowych,
e 8 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 3 rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego,
e 2 rodzinne domy dziecka.
Instytucjonalna forma pieczy zastepczej obejmuje:
e placowke opiekuriczo — wychowawczg typu rodzinnego w Paulinie,
e placowke opiekurczo — wychowawczg typu rodzinnego w Rozwarzynie,
e placowke opiekuriczo — wychowawczg typu socjalizacyjnego w Szubinie (stan na 31.12.2014r.).

Osoby opuszczajgce piecze zastepczg (rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawczg) po osiggnieciu petnoletniosci obejmuje sie pomocg pienieing
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz udzielana jest pomoc

w uzyskaniu odpowiednich warunkdw mieszkaniowych i zatrudnienia.

92 ystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 332 ze zm.)
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4.13 Ochrona ofiar handlu ludzmi

Handel ludimi to przestepstwo bedace wspodtczesng forma niewolnictwa, ktére dotyka
kobiety, mezczyzn i dzieci wszystkich narodowosci. Ustawa kodeks karny wskazuje, ze handlem ludzmi
jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzdr nad inng osobg, w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w Zzebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi,
nawet gdy nie zostaty uzyte wyzej wymienione metody lub $rodki®3.

Zjawisko handlu ludZmi jest problemem miedzynarodowym, stad w celu ochrony, pomocy
i wsparcia ofiar handlu ludZmi przepisy Unii Europejskiej przyznajg im prawo m.in. do pomocy
prawnej, medycznej oraz pobytu czasowego.

Cudzoziemcom, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
przystuguje prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego®. Jednakze z danych os$rodkéw pomocy spotecznej w powiecie
nakielskim wynika, ze w latach 2012 — 2014 nikt nie ubiegat sie o pomoc z uwagi na ochrone ofiar
handlu ludZmi. Ponadto w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
nie odnotowano koniecznosci objecia pomocg i wsparciem cudzoziemcédw oraz ofiar handlu ludzmi.

Zaplecze instytucjonalne w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZzmi stanowig:

e jednostki sagdownicze,
e jednostki policji,
e jednostki pomocy spotecznej,

e organizacje pozarzadowe.

93 art. 115 § 22 ustawy z 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.)
94 art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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4.14 Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktdrej skutki zagrazajg zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow,
we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym kierownictwem. Katastrofa naturalna to z kolei zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dziatanie
innego zywiotu.

W 2014 roku na terenie powiatu nakielskiego nie korzystano ze Swiadczen pomocy spotecznej

z powodu kleski zywiotowej lub ekologicznej. W roku 2013 odnotowano 1 osobe, a w 2012 - 4 osoby.
5 Analiza SWOT

Kazda organizacja, aby jak najbardziej precyzyjnie okresli¢ swoje silne i stabe strony oraz szanse
rozwojowe i zagrozenia, musi dokonywac analizy swojego potencjatu. Réwniez jednostki samorzgdu
terytorialnego powinny nieustannie bada¢ swojg sytuacje, aby jak najlepiej dziata¢ dla realizacji
zaktadanych celow.

Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych, ktéra stata sie
podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych problemdw i zagadnien strategicznych.
Jest ona efektywng metodg okreslenia stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen,
jakie stojg przed polityka spoteczng powiatu. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikdw:

e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia silne strony polityki spotecznej
i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu,

e ,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki spotecznej,
i ktdre nie wyeliminowane bedg jg ostabiaé,

e ,szans” — uwarunkowan zewnetrznych, niezalezne bezposrednio od zachowania spotecznosci
powiatu, przy odpowiednio podjetych dziataniach moga by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajace
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych,

e ,zagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, niezalezne bezposrednio od zachowania spotecznosci
powiatu, ale ktére moga stanowié zagrozenie dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

Analiza SWOT jest kontynuacjg i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wiekszo$¢ rozstrzygnied.
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Tabela 56. Analiza SWOT — Opieka nad dzieckiem i rodzing.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zainteresowanie problemami rodziny wtadz samorzadowych,
Swiadomos$¢ rangi problemdw spotecznych w obszarze opieki
nad dzieckiem i rodzing,

specjalistyczna kadra stuzb spotecznych,

realizacja lokalnych programoéw i akcji profilaktyczno-
edukacyjnych,

rozwinieta sie¢ instytucji,

system instytucjonalnej pieczy zastepczej,

zwiekszenie zakresu ustug pomocy spotecznej,

promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

wzorce przekazywane w rodzinach wielopokoleniowych,
dziatalnos¢ zgromadzen lokalnych na obszarach wiejskich
(np. Koto Gospodyn Wiejskich),

dziatanie klubéw sportowych i instytucji kulturalno-
oswiatowych,

otwartosé na nowe rozwigzania,

nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna i terapeutyczna.

niewystarczajgcy przeptyw informacji pomiedzy instytucjami,
ograniczenia finansowe na rozwadj systemu pomocy dzieciom i
rodzinom,

mata liczba specjalistéw w tym w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

niewystarczajgca profilaktyka i brak intensywnej terapii we
wczesnych fazach uzaleznien dzieci i mtodziezy,
niewystarczajgca oferta profilaktyczna i terapeutyczna dla
catej rodziny,

rosngca biurokracja,

brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy z
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
niewystarczajgca oferta na zagospodarowanie czasu wolnego
dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

akty prawne,

zaangazowanie medidw,

srodki zapobiegawcze stosowane przez wymiar
sprawiedliwosci i organy scigania,

powotanie zespotéw interdyscyplinarnych,

ulepszenie procedur,

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
wzrost swiadomosci spotecznej,

budowanie lokalnych partnerstw,

inicjowanie dziatarh majgcych na celu wzmocnienie rodziny
jako podstawowej komorki spoteczne;j,

dostepnos$é zewnetrznych zrédet finansowania,
realizacja programu wspierania rodziny,

promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy domowej,

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
budowanie swiadomosci spotecznej dotyczgcej
potencjalnych zagrozen, ich skutkéw i sposobdéw
postepowania,

intensyfikacja programow profilaktycznych,
zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

rozwarstwienie spoteczne i wzrastajgca liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej,

zatracanie rodzinnych wartosci (pogtebiajacy sie kryzys
rodziny) oraz degradacja relacji rodzinnych,

ryzyko wykluczenia spotecznego,

niz demograficzny,

eurosieroctwo,

ubozenie spoteczenstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
powodujgce nierdwne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy,
rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych,

narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,

niska $wiadomos¢ spoteczenistwa oraz silnie utrwalone mity i
stereotypy,

zwiekszajaca sie niewydolnos¢ wychowawcza rodzicéw oraz
brak zainteresowania sprawami dzieci,

brak aktywnosci spotecznej i checi do dziatania na rzecz
spotecznosci lokalne;j,

zmieniajace sie procedury i uwarunkowania prawne oraz
wydtuzony tryb postepowania,

destrukcyjna rola mediéw,

naptyw negatywnych wzorcow z zewnatrz,

narastajgcy problem uzaleznien wsrdd dzieci, mtodziezy
i dorostych (w tym nowe formy uzaleznien),

rosngce zjawisko demoralizacji wsréd dzieci i mtodziezy,
biernos¢ swiadkéw oraz rodzin dotknietych problemem
przemocy (ukrywanie problemu przemocy),
wiktymizacja wtdrna ofiar.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 57. Analiza SWOT — Integracja grup podatnych i zagroZzonych marginalizacjq oraz przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zainteresowanie problemami spotecznymi witadz
samorzgdowych,

aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
rzecz os6b wykluczonych spotecznie w tym oséb
niepetnosprawnych,

wykwalifikowana kadra,

doswiadczenie w Swiadczeniu ustug oraz dbatos¢ o ich
jakos¢,

aktywna dziatalnos¢ instytucji kultury oraz duza ilos¢
zabytkow i innych débr kultury,

efektywnosé w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw | e

finansowych,

realizacja projektow, programow, konferencji, i/lub
kampanii w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,

krzewienie wiedzy i Swiadomosci spotecznej,
korzystne potozenie geograficzne,

zapewnione ratownictwo medyczne,
zainteresowanie problemami spotecznymi wiadz
samorzadowych,

Swiadomos¢ problemoéw spotecznych,
upowszechnianie informacji i inicjowanie dziatan w
srodowisku lokalnym na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym o mozliwosciach
skorzystania z ustug i form wsparcia),

budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

otwartos$¢ na nowe rozwigzania,

nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna i terapeutyczna. | e

niestabilne finansowanie zadan realizowanych ze srodkow
PFRON,

brak ttumaczy w tym jezyka migowego w urzedach stuzb
spotecznych,

system edukacji niedostosowany do potrzeb rynku pracy,
niedostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do
potrzeb oséb niepetnosprawnych,

ograniczona ilos¢ nowych lokalnych inicjatyw w zakresie
wspierania grup szczegolnego ryzyka,

mata liczba specjalistéw w okreslonych branzach,
utrzymujgcy sie wysoki poziom bezrobocia (w tym
sezonowos¢ rynku pracy),

mata liczba podmiotéw gospodarczych,

stabo rozwiniety transport publiczny na terenie powiatu,
zmniejszajaca sie liczba uczniow,

staba oferta na zagospodarowanie czasu wolnego,
niewystarczajgcy dostep do specjalistycznych ustug
zdrowotnych,

niedoposazenie szkot,

brak opieki pielegniarsko — higienicznej w szkotach,

duza liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,
istniejgce bariery urbanistyczne, architektoniczne, w
komunikowaniu sie i techniczne,

niewystarczajgcy system wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

staby system opieki dla 0sdb starszych, niepetnosprawnych
i/lub dtugotrwale chorych w miejscu zamieszkania,

brak podmiotéw ekonomii spotecznej,

niewystarczajgce srodki finansowe,

mato rozwinieta siec instytucji w obszarze wsparcia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

SZANSE

ZAGROZENIA

akty prawne,

zaangazowanie medidw,

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
promowanie i wspieranie dobrych praktyk,

planowane inwestycje w powiecie,

rozwijajaca sie infrastruktura drogowa,

kampanie, programy, akcje propagujace zdrowy styl zycia,
inicjowanie i realizowanie projektéw integracyjnych,
e-learning i krétkie formy ksztatcenia pozwalajgce uzyskac
nowy zawdd/specjalnosé,

zapotrzebowanie na fachowcéw po kierunkach zawodowych,

wzrastajgca swiadomosé potrzeb edukacyjnych,
budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych wszystkie
sektory z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,

rosngca biurokracja,

wysoki poziom oséb bez kwalifikacji zawodowych,

niska $wiadomos¢ spoteczeristwa oraz silnie utrwalone mity i
stereotypy,

dyskryminacja osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
mata aktywnos¢, nieche¢ do zmian, niska samoocena oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym szczegdlnie w
obszarach wiejskich,

zagrozenie poczucia bezpieczenstwa,

ograniczone $rodki finansowe w systemie (kryzys
ekonomiczny),

spadek liczby podmiotdow gospodarczych,

wysoki wskaznik bezrobocia (w tym sezonowos$é rynku
pracy),

emigracja specjalistow za granice,

szara strefa zatrudnienia,
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wdrazanie programéw tematycznych dla okreslonych grup
odbiorcow,

prowadzenie edukacji i profilaktyki przeciw uzaleznieniom
we wszystkich grupach wiekowych,

rozwijajaca sie oferta form wsparcia spoteczenstwa
lokalnego,

postep techniczny i technologiczny wprowadzajacy do
proceséw produkcji nowe rozwigzania.

zmieniajace sie uwarunkowania prawne,

ubozenie spoteczenstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
pogtebiajace zréznicowanie socjalne grup spotecznych,
system edukacyjny oparty na zasadach ekonomii,

kryzys szkolnictwa zawodowego,

wysokie koszty pracy nie sprzyjajgce zatrudnieniu,

niz demograficzny (starzenie sie spoteczenstwa),

czeste zmiany systemowe i programowe w edukacji,

zbyt mata oferta wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pozwalajgca na uczestnictwo w
zyciu spotecznym,

alienacja i polaryzacja spoteczna,

postep techniczny i technologiczny wprowadzajacy do
proceséw produkcji nowe rozwigzania, ktére przyczyniajg sie
do redukcji zatrudnienia,

postep technologiczny determinujgcy wzrost cen
specjalistycznego sprzetu dla oséb niepetnosprawnych.
wzrost liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 58. Analiza SWOT — Zintegrowana polityka spotfeczna i rozwdj zasobdw spotecznych.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

wspotpraca z wiadzami samorzagdowymi w zakresie polityki
spotecznej,

wyksztatcona i zaangazowana kadra,

dobra wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi

i koscielnymi,

rozwiniety system rodzinnej pieczy zastepczej,

wspotpraca z mediami,

aktywna dziatalnos¢ instytucji kultury,

mieszkancy zainteresowani $wiadczeniem pomocy w formie
wolontariatu,

potozenie komunikacyjne powiatu,

pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych przez jednostki
dziatajace na terenie powiatu,

gotowos¢ do wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i
partnerskiej pomiedzy regionami,

wzrost liczby szkolen w tym dla rodzin zastepczych.

brak integracji dziatan w obszarze polityki spotecznej,
ograniczona wspotpraca pomiedzy jednostkami pomocy
spotecznej na ptaszczyznie gmina — powiat,

ograniczone srodki finansowe na dziatalnosé w obszarze
polityki spoteczne;j,

brak srodkéw na dodatkowe zatrudnienie oséb w stuzbach
publicznych,

brak rozwinietej infrastruktury spotecznej,

bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci
publicznej,

rosnaca biurokracja.

SZANSE

ZAGROZENIA

rozwijajaca sie infrastruktura w tym drogowa,

budowanie zintegrowanego systemu wsparcia w obszarze
polityki spotecznej,

promowanie wolontariatu,

prospoteczne nastawienie organdw ustawodawczych,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,

szkolenia kadry pomocy spotecznej,

zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

ograniczenie srodkow finansowych na realizacje zadan
pomocy spotecznej,

niestabilnos$¢ prawa (zmiany przepiséw),
przekazywanie nowych zadan do pomocy spotecznej,
brak systemowych rozwigzan,

staba komunikacja pomiedzy instytucjami.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6 Misja, cele strategiczne i kierunki dziatania

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Powiatu Nakielskiego
na lata 2016 — 2020 jest budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy spotecznej, ktéry ma
stuzy¢ wspieraniu i integracji osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Po dokonaniu analizy stanu sytuacji w sferze pomocy spotfecznej, uwzgledniajac grupy
zagrozone szczegdlnym ryzykiem wykluczenia spotecznego okreslono gtéwne obszary problemowe
dla powiatu nakielskiego, wyznaczono cele strategiczne i kierunki dziatania.

CEL STRATEGICZNY 1. OPIEKA NAD DZIECKIEM | RODZINA

1.1 Profilaktyka i wsparcie rodzin,

1.2 Wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy oraz zapobieganie demoralizacji,
1.3 Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

1.4 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

CEL STRATEGICZNY 2. INTEGRACJA GRUP PODATNYCH | ZAGROZONYCH MARGINALIZACIA ORAZ

PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

2.1 Podnoszenie $wiadomosci spotecznej,

2.2 Edukacja i aktywizacja zawodowa,

2.3 Integracja i rehabilitacja spoteczna,

2.4 Profilaktyka i promocja zdrowia,

2.5 Wspieranie i aktywizacja oséb zagrozonych marginalizacja.

CEL STRATEGICZNY 3. ZINTEGROWANA POLITYKA SPOtECZNA | ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH

3.1 Doskonalenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemdw spotecznych,
3.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych,

3.3 Rozwdj infrastruktury stuzb spotecznych.
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Tabela 59. Opieka nad dzieckiem i rodzing - cel strategiczny i kierunki dziatania.

OPIEKA NAD DZIECKIEM | RODZINA

SPOSOB REALIZACI

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

PROFILAKTYKA | WSPARCI

E RODZIN

inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ promujgcych
wartosci rodzinne,

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejgcych form pomocy dla rodziny i dziecka,
monitorowanie potrzeb rodzin i dzieci, ktére znalazty sie w
sytuacji kryzysowej,

poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna,
psychologiczna, terapeutyczna) oraz realizacja pracy
socjalnej,

pomoc finansowa i rzeczowa,

inicjowanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz
pomocy rodzinom i dzieciom.

Samorzady lokalne:

. powiat,

e  gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e placéwki opiekunczo-wychowawcze,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Organizacje pozarzadowe

liczba przygotowanych przedsiewzie¢
promujgcych wartosci rodzinne,

liczba punktéw udzielania pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej,

liczba oséb/rodzin objetych pracg socjalng,
liczba Swiadczen udzielonych rodzinom w
ramach zadan jednostek pomocy spotecznej,
liczba zrealizowanych programdw na rzecz
pomocy rodzinom i dzieciom.

. budzet panstwa,

e  budzety samorzaddw
lokalnych,

e  Srodki UE,

e inne Zrédta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

WSPOMAGANIE ROZWOJU DZIECI | MLODZIEZY ORAZ ZAPOBIEGANIE DEMORALIZACIHI

monitorowanie sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkét,

zwiekszanie szans edukacyjnych i dostepnosci do placéwek
oswiatowych dzieci i mtodziezy,

angazowanie rodzicow w procesy edukacyjne i
wychowawcze dzieci i mtodziezy przy wspétpracy z
placowkami oswiatowymi i wychowawczymi,

zwiekszenie dostepnosci zaje¢ korekcyjno —
kompensacyjnych,

zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego
(w tym rodzinnego psychologiczno — pedagogicznego),
organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (w tym
rozwijanie oferty kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej,
edukacyjnej),

promowanie alternatywnych metod spedzania czasu
wolnego,

inicjowanie i realizacja lokalnych programoéow
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

zapobieganie przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e placéwki opiekunczo-wychowawcze,

e placéwki oswiatowe

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

. Policja,
e  Straz miejska.
Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Organizacje pozarzadowe

opracowania i analizy na temat istniejgcych
sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkot,

liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajaca

do placowek oswiatowych,

liczba przedsiewzie¢, w ktorych
zaangazowano rodzicow,

liczba dzieci korzystajacych z zajec
korekcyjno — kompensacyjnych,

liczba udzielonych specjalistycznych porad
(w tym rodzinnych psychologiczno —
pedagogicznych),

oferta kulturalna, sportowo — rekreacyjna i
edukacyjna dla dzieci i mtodziezy,

oferta alternatywnych metod spedzania
czasu wolnego,

liczba zrealizowanych programow
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
dane statystyczne dotyczace przestepczosci
wsrdd dzieci i mtodziezy.

. budzet panstwa,

e budzety samorzgdow
lokalnych,

e  srodki UE,

e inne zZrédta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020
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DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA

rozwaj interdyscyplinarnych form pomocy, opieki i wsparcia
dzieci i rodzin,

realizacja dziatan z zakresu wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

nawigzywanie partnerstw lokalnych w zakresie wsparcia
rodziny,

rozwijanie zabezpieczenia socjalnego dla dzieci i rodzin (w
tym w sytuacji kryzysowej).

wspotpraca instytucji stuzb spotecznych w zakresie pomocy
dla dzieci i rodzin (w tym w sytuacji kryzysowej)

realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa,
zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin
zastepczych.

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e placéwki opiekunczo-wychowawcze,

e placéwki oswiatowe

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e szkoty

° Policja,

e Straz miejska.
Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Organizacje pozarzadowe

e rodzaje pomocy, opieki i wsparcia dzieci i
rodzin oraz liczba oséb nimi objetych,

e liczba dziatan w zakresie wspierania rodziny
i systemie pieczy zastepczej,

e liczba nawigzanych partnerstw lokalnych w
zakresie wsparcia rodziny,

o zakres zabezpieczenia socjalnego dla dzieci i
rodzin (w tym w sytuacji kryzysowej).

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY W RODZINIE

inicjowanie i realizacja programéw na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy,
podejmowanie dziatan profilaktyczno — edukacyjnych oraz
pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna, pomoc
psychologiczna, terapia indywidualna i grupowa)

wsparcie i zabezpieczenie ofiar przemocy w rodzinie (w tym
zapewnienie schronienia).

Samorzady lokalne:
. powiat,
e gminy,
Jednostki organizacyjne:
e Osrodki pomocy spotecznej,
o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
) Policja,
Sady
Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Prokuratura
Organizacje pozarzadowe

o liczba zrealizowanych programdw na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy,

o liczba podjetych dziatan profilaktyczno —
edukacyjnych oraz pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy,

o liczba udzielonych porad specjalistycznych
(prawnych, psychologicznych,
terapeutycznych)

o liczba i zakres udzielonego wsparcia i
zabezpieczenia ofiar przemocy w rodzinie.

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

Prognoza zmian: Efektem osiggniecia wskazanego celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju zintegrowanego spoteczenstwa, w ktorym

rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej bedg miaty zapewnione odpowiednie wsparcie i pomoc. W rezultacie zastosowane $rodki

zaradcze pozwolg na wsparcie jednostki w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej oraz pomoc w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodziny. Ponadto wdrozenie

celu strategicznego pozwoli na zwiekszenie dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy w tym poprzez przeciwdziatanie

demoralizacji i eliminacje niepozadanych postaw spotecznych.
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Tabela 60. Integracja grup podatnych i zagroZzonych marginalizacjq oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - cel strategiczny i kierunki dziatania.

INTEGRACJA GRUP PODATNYCH | ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

SPOSOB REALIZACI

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI

SPOLECZNEJ

inicjowanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz
pomocy osobom podatnym i zagrozonym wykluczeniem
spotecznym,

ksztattowanie i rozwijanie $wiadomosci spotecznej w
zakresie dostrzegania i rozumienia problemdw oséb
podatnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
wartosci jednostki w spoteczenstwie z uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

monitorowanie i diagnozowanie problemu wykluczenia
spotecznego,

upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oraz
dostepnych formach pomocy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym oséb bezdomnych,
bezrobotnych, niepetnosprawnych, senioréw, dtugotrwale
chorych, uzaleznionych, cudzoziemcow),

upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oraz
dostepnych formach pomocy dla oséb majacych trudnosci z
integracjg (w tym cudzoziemcy, osoby po zwolnieniu z
zaktadu karnego),

podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania i ochrony ofiar handlu ludZmi.

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

o Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

° Policja,

. Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna

Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Jednostki penitencjarne

Organizacje pozarzadowe

liczba zrealizowanych programéw na rzecz
pomocy osobom podatnym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym,

liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ na
rzecz ksztattowania i rozwijania
Swiadomosci spotecznej w zakresie
dostrzegania i rozumienia problemoéw
0s6b podatnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ na
temat wartosci jednostki w
spoteczenstwie z uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
rodzaj upowszechnionych informacji o
prawach i uprawnieniach oraz dostepnych
formach pomocy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

rodzaj upowszechnionych informacji o
prawach i uprawnieniach oraz dostepnych
formach pomocy dla oséb majacych
trudnosci z integracjg,

liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ w
zakresie przeciwdziatania i ochrony ofiar
handlu ludZmi.

. budzet panstwa,
e budzety samorzgdow

lokalnych,

e  srodki UE,
. inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

EDUKACIA | AKTYWIZACIA ZAWODOWA

upowszechnianie informacji na temat istniejacych form
ksztatcenia,

monitorowanie rynku pracy (w tym w kierunku
zapotrzebowania na okreslone kierunki ksztatcenia),
dostosowanie oferty edukacyjnej (w tym do potrzeb rynku
pracy, okreslonej grupy odbiorcéw),

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
. Powiatowy Urzad Pracy,

o szkoty.

rodzaj upowszechnianych informacji na
temat istniejacych form ksztatcenia,
oferta edukacyjna placéwek oswiatowych,
rodzaj upowszechnianych informacji na
temat istniejgcych form pomocy dla oséb
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem
oraz dla przedsiebiorcow,

. budzet panstwa,
e  budzety samorzaddw

lokalnych,

e  Srodki UE,
. inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020
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szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejgcych form pomocy dla oséb bezrobotnych

i zagrozonych bezrobociem oraz dla przedsiebiorcow,
aktywizacja zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym poprzez poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy),

organizacja gietd pracy oraz targéw pracy,

pomoc w rozpoczeciu wiasnej dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie przedsiebiorcéw w zakresie prowadzenia
dziatalnosci, tworzenia miejsc pracy oraz zatrudnianiu os6b
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
rehabilitacja zawodowa,

inicjowanie i realizacja programoéw na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i podjecia zatrudnienia przez osoby
podatne i zagrozone wykluczeniem spotecznym

rozwoéj ekonomii spoteczne;j,

wspieranie rozwoju gospodarczego.

Osrodki ksztatcenia
Organizacje pozarzadowe

opracowania i analizy na temat
aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

liczba oséb bezrobotnych w tym objetych
posrednictwem pracy i poradnictwem
zawodowym,

liczba zorganizowanych gietd pracy oraz
targdéw pracy,

liczba oséb/podmiotow, ktdre rozpoczety
wtasng dziatalnos$é gospodarcza,

liczba dofinansowan przyznanych w
ramach rehabilitacji zawodowe;j,

liczba zrealizowanych programéw na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
podjecia zatrudnienia przez osoby
podatne i zagrozone wykluczeniem
spotecznym,

liczba nowoutworzonych miejsc pracy w
wybranych sektorach.

INTEGRACJA | REHABILITACJA SPOLECZNA

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
istniejgcych form pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym,

monitorowanie potrzeb osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

inicjowanie i realizacja programéw i innych form integracji
0s0b podatnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
spotecznoscia lokalng,

realizacja dziatan w zakresie organizowania spotecznosci
lokalnej,

pomoc w likwidowaniu barier urbanistycznych,
architektonicznych, technicznych i komunikowaniu sie,
zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego
(w tym prawnego, psychologicznego, terapeutycznego),
zwiekszenie dostepu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do oferty kulturalnej, sportowo — rekreacyjnej,
edukacyjnej, turystyczne;j.

Samorzady lokalne:

e  powiat,

e  gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna,

. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego,

. Policja,

Organizacje pozarzadowe

liczba oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym objetych pracg socjalng i
pomoca jednostek pomocy spotecznej,
rodzaj udzielonych informacji na temat
istniejgcych form pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
liczba zrealizowanych programoéw i innych
form integracji oséb podatnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
spotecznoscia lokalng,

liczba podjetych dziatan w zakresie
organizowania spotecznosci lokalnej,
liczba udzielonych dofinansowan w
zakresie likwidacji barier urbanistycznych,
architektonicznych, technicznych i
komunikowaniu sie,

liczba udzielonych porad
specjalistycznych,

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020
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oferta kulturalna, sportowo — rekreacyjna,
edukacyjna, turystyczna z uwzglednieniem
dostepu dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

PROFILAKTYKA | PROMOCIJA ZDROWIA

zaspakajanie potrzeb oraz poszerzanie oferty w zakresie
ochrony zdrowia (w tym dla okreslonych grup spotecznych),
prowadzenie akcji promujgcej zdrowy styl zycia,
inicjowanie i realizacja programéw na rzecz ochrony zdrowia
(w tym profilaktycznych i leczniczych dla okreslonych grup
odbiorcow),

rozwdj i podnoszenie jakosci ustug opiekunczych,
srodowiskowych i instytucjonalnych,

organizowanie i dofinansowanie dziatan zwiekszajgcych
dostepnosé terapeutyczng i rehabilitacyjna,

szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat
uzaleznien,

monitorowanie i diagnozowanie problemu uzaleznien,
organizowanie réznych form pracy uzupetniajacej proces
leczenia terapeutycznego osdb uzaleznionych.

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

° Policja,

. Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna,

e  jednostki ochrony zdrowia

Organizacje pozarzadowe

liczba przeprowadzonych akgji
promujacych zdrowy styl zycia,

liczba przeprowadzonych programéw na
rzecz ochrony zdrowia,

liczba osdéb objetych swiadczeniami
zdrowotnymi oraz ustugami opiekuriczymi
i Srodowiskowymi,

liczba zorganizowanych akcji, kampanii
dotyczacych uzaleznien,

rodzaj zorganizowanych form pracy
uzupetniajgcej proces leczenia
terapeutycznego os6b uzaleznionych.

budzet panstwa,
budzety samorzaddéw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

WSPIERANIE | AKTYWIZACJA OSOB ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA

poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc prawna,
psychologiczna, terapeutyczna) oraz realizacja pracy
socjalnej,

zapewnienie $wiadczen w celu zabezpieczenia socjalno-
bytowego dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowej,
monitorowanie potrzeb osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym oséb bezdomnych, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, senioréw, dtugotrwale chorych,
uzaleznionych, cudzoziemcow, oséb po zwolnieniu z zaktadu
karnego),

pomoc rzeczowa, finansowa i socjalna dla oséb w trudne;j
sytuacji zyciowej/kryzysowej,

zapewnienie ustug specjalistycznych (w tym pomoc
instytucjonalng w domu pomocy spotecznej, osrodkach
wsparcia),

tworzenie grup wsparcia,

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

. Policja,

. Dom Pomocy Spotecznej,

e  Osrodki wsparcia

Organizacje pozarzadowe

liczba oséb, ktérym udzielono
specjalistycznych porad oraz pracy socjalnej,
liczba i rodzaj $wiadczen zapewnionych w
celu zabezpieczenia socjalno-bytowego dla
0s0b w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowej,
liczba miejsc i 0s6b umieszczonych w domu
pomocy spotecznej, osrodkach wsparcia,
liczba zrealizowanych programow na rzecz
pomocy i aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

rodzaj podjetych dziatan aktywizujacych
prowadzace do usamodzielnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
w trudnej sytuacji zyciowej/kryzysowej.

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020
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e inicjowanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz
pomocy i aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e dziatania aktywizujace prowadzgce do usamodzielnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub w trudne;j
sytuacji zyciowej/kryzysowej,

o realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa.

Prognoza zmian: Rezultatem celu strategicznego bedzie umozliwienie osobom podatnym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym w petni uczestniczyé w zyciu

spotecznym. Wskazane dziatania wptyng na podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat wartosci jednostki w spoteczenstwie z uwzglednieniem grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto wptynie na zwiekszenie dostepnosci do ustug specjalistycznych oraz pozwoli na zmniejszenie skali

wykluczenia spotecznego.

Tabela 61. Zintegrowana polityka spoteczna i rozwdj zasobdow spotecznych - cel strategiczny i kierunki dziatania.

ZINTEGROWANA POLITYKA SPOLECZNA | ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH

SPOSOB REALIZACI

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA KOORDYNACIE/REALIZACIE

WSKAZNIKI

ZRODLO FINANSOWANIA

OKRES
REALIZACII

DOSKONALENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego,
systemowe i techniczne wzmocnienie dziatan stuzb
spotecznych,

wspotpraca stuzb spotecznych w zakresie ograniczenia
zagrozen wystepujgcych w spoteczenstwie oraz
rozwigzywania problemdw spotecznych,

systemowa integracja dziatan stuzb spotecznych (w tym w
zakresie bezpieczenstwa socjalnego, fadu spotecznego i
zycia rodzinnego),

partnerstwo w dziataniach poprzez inicjowanie i realizacje
projektéw (programow) spotecznych, kampanii
edukacyjnych i profilaktycznych,

wspieranie inicjatyw spotecznych podejmowanych przez
organizacje pozarzgdowe na rzecz rozwigzywania i
zapobiegania problemom spotecznym,

realizacja dziatan przewidzianych przepisami prawa.

Samorzady lokalne:

powiat,
gminy,

Jednostki organizacyjne:

Osrodki pomocy spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

Policja,

Straz Miejska,

Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna,

jednostki ochrony zdrowia,

Dom Pomocy Spotecznej,

Osrodki wsparcia,

Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego,

Panstwowa Straz Pozarna.

liczba zawartych partnerstw i wspoélnych
inicjatyw/przedsiewzie¢ w zakresie
ograniczenia zagrozen wystepujacych w
spoteczenstwie oraz rozwigzywania
probleméw spotecznych,

liczba zrealizowanych projektow
(programdéw) spotecznych, kampanii
edukacyjnych i profilaktycznych,

liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej.

. budzet panstwa,
e budzety samorzgdow

lokalnych,

e  Srodki UE,
. inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020
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Sady

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Prokuratura

Jednostki penitencjarne

Organizacje pozarzadowe

PROFESJONALIZACJA StUZB SPOtECZNYCH

stworzenie odpowiedniego systemu zatrudniania oraz
wynagradzania kadr stuzb spotecznych,

monitorowanie potrzeb w zakresie szkolen,
interdyscyplinarne i wielopoziomowe szkolenia kadr stuzb
spotecznych,

rozszerzanie personelu o dodatkowych specjalistow,
podnoszenie kwalifikacji kadry stuzb spotecznych,

szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze i istniejgcych

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

o Powiatowy Urzad Pracy,

e  Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e liczba zrealizowanych szkolen dla
pracownikéw stuzb spotecznych,
e liczba i wyksztatcenie pracownikdéw

jednostek pomocy spotecznej w tym
pracownikéw socjalnych,

e liczba przeprowadzonych szkolen dla
kandydatow na rodziny zastepcze i
istniejgcych rodzin zastepczych,

budzet panstwa,
budzety samorzaddéw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

rodzin zastepczych, e  Policja, e  liczba wolontariuszy w jednostkach stuzb
wspieranie rozwoju wolontariatu. e  jednostki ochrony zdrowia, spotecznych.
Organizacje pozarzadowe
ROZWOJ INFRASTRUKTURY StUZB SPOtECZNYCH

tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja zasobow . . )
. . e liczba nowopowstatych jednostek stuzb
infrastrukturalnych stuzb spotecznych,

. s L spotecznych,
tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja infrastruktury : ) . .

e liczba jednostek infrastruktury spotecznej

spotecznej (w tym mieszkania komunalne, socjalne, ztobki,
przedszkola, swietlice i kluby dla dzieci i mtodziezy, kluby dla
seniorow, hospicja, osrodki dla cudzoziemcow),

tworzenie i rozwoj placowek wsparcia dziennego i osrodkow
wsparcia (w tym Srodowiskowych doméw samopomocy),
tworzenie i rozwdj dziennych domoéw pomocy i domow
pomocy spotecznej,

tworzenie, rozwdj i/lub modernizacja noclegowni, schronisk
i domow dla oséb bezdomnych,

tworzenie i rozwéj klubéw samopomocy,

tworzenie i rozwdj mieszkan chronionych,

tworzenie i rozwdj osrodkéw interwencji kryzysowe;j,
tworzenie i rozwdj jednostek specjalistycznego poradnictwa,
tworzenie i rozwdj centréw i klubdw integracji spotecznej,
tworzenie i rozwdj warsztatdw terapii zajeciowe;j,

tworzenie i rozwdj zaktaddéw aktywnosci zawodowe;j,
spotdzielni socjalnych,

Samorzady lokalne:

° powiat,

e gminy,

Jednostki organizacyjne:

e Osrodki pomocy spotecznej,

° Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
. Powiatowy Urzad Pracy,

Organizacje pozarzadowe

(w tym mieszkan komunalnych,
socjalnych, ztobkdw, przedszkoli, Swietlic i
klubéw dla dzieci i mtodziezy, klubéw dla
senioréw, hospicjow, osrodkow dla
cudzoziemcdw),

e liczba placéwek wsparcia dziennego i
osrodkéw wsparcia,

e liczba dziennych domdéw pomocy i doméw
pomocy spotecznej,

. liczba noclegowni, schronisk i doméw dla
0s6b bezdomnych,

e liczba klubéw samopomocy,

. liczba mieszkan chronionych,

e liczba osrodkéw interwencji kryzysowej,

e liczba jednostek specjalistycznego

poradnictwa,

budzet panstwa,
budzety samorzaddw
lokalnych,

Srodki UE,

inne zrodta.

praca ciggta
w latach
2016 - 2020

-84 -




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

tworzenie i rozwéj osrodkow i/lub punktéw opieki e liczba centrow i klubow integracji
zdrowotnej (w tym terapii uzaleznien), spotecznej,
tworzenie i rozwoéj form wspierania rodziny i pieczy e liczba warsztatow terapii zajeciowej,
zastepczej (w tym rodzinne i instytucjonalne), e liczba zaktadow aktywnosci zawodowej,
zwiekszenie i rozszerzenie dostepnosci ustug dla rodzin spotdzielni socjalnych,
zastepczych, e liczba osrodkow i/lub punktéw opieki
wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego i wolontariatu. zdrowotnej (w tym terapii uzaleznien),
e liczba oséb/rodzin i formy pomocy w
ramach wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,
e liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej.

Prognoza zmian: Skutkiem realizacji celu strategicznego bedzie podjecie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i rozwéj wolontariatu. Podniesienie kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych pozwoli na bardziej profesjonalng obstuge klientéw. Realizacja wskazanych

kierunkéw dziatania pozwoli na dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb odbiorcow.
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7 Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii
spotecznych.

Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan,
jak i na wprowadzenie ewentualnych korekt w tych zadaniach. Wskazany proces umozliwi biezgca
ocene realizacji zadan oraz osiggania celéw, prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
dokonanie biezacych korekt i poprawek oraz podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych.
Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie przez caty okres wdrazania strategii, ktorego
celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami
i wytyczonymi celami.

Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne, jak rowniez potrzeby i oczekiwania spoteczne,
a takze tresci nadrzednych dokumentéw strategicznych mogg spowodowaé koniecznos¢ zmian
zapisow strategii w okresie jej obowigzywania. Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco

przez realizatoréw merytorycznych poszczegdlnych zadan.
8 Podsumowanie

Ustawodawstwo w zakresie polityki spotecznej zaktada umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé¢ wykorzystujac
wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Stad pomoc spoteczng organizujg organy administracji
rzgdowej i samorzadowej, wspétpracujagc w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wyznacza kierunki lokalnej
polityki spotecznej uwzgledniajgc potrzeby mieszkancéw powiatu nakielskiego. Dokument stanowi
konstrukcje do podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Celem niniejszej strategii stato sie wiec przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych
cech spotecznych powiatu, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkdd tak, aby powstajgcy
dokument umozliwit sprawne i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajgcych do rozwigzywania
probleméw spotecznych na terenie powiatu. Podstawg wszelkich dziatan winno by¢ maksymalne
wykorzystanie istniejgcych w powiecie zasobdéw, potencjatu i korzysci ptyngcych z jego uwarunkowan
i potozenia. Dlatego tez przedstawiona analiza danych zawiera mozliwosci i zagrozenia w sferze

infrastruktury i zasobdéw.
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Wsparcie dla jednostki bgdZ rodziny w sytuacji trudnej winno obejmowaé pomoc w formie
skoordynowanych dziatarn wszystkich stuzb (od poradnictwa, dziatan profilaktycznych po szeroko
rozumiang pomoc instytucjonalng z uwzglednieniem pomocy finansowej). W zwigzku z brakiem
w tej sferze jednoznacznych uregulowan prawnych, wszystkie instytucje winny dazy¢ do szeroko
rozumianej wspotpracy, propagowania ,,dobrych praktyk” oraz podnoszenia standardu swiadczonych
ustug. Dla bezpieczeristwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu
zaspakajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje na zmiany i adaptuje sie do stale zmieniajacych

sie warunkdéw spotecznych.
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