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1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna ksztattuje osobowos¢, styl zycia i poglady
jej cztonkdw. Wartosci wyniesione z domu rodzinnego wptywajg na to jak jednostka funkcjonuje
w spoteczenstwie. Dom rodzinny winien by¢ miejscem, ktore kojarzy sie z bezpieczenstwem
i komfortem. Jednakze wiele oséb swoje najblizsze Srodowisko kojarzy z cierpieniem, ktére negatywnie
oddziatuje na jednostke i jej postrzeganie $wiata®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze matzedstwo, rodzina, macierzyistwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro uwzglednia
panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Wskazana
ustawa zasadnicza okresla, ze kobieta i mezczyzna majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Ponadto Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy
ma prawo zgdac¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocy, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja?.

Przemoc w rodzinie jest istotnym zjawiskiem spotecznym o znaczeniu miedzynarodowym,
ktorego problematyka stata sie przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin nauki. R6znorodnos¢
przejawdéw zagadnienia, niejasno$¢ pojeciowa, a takze perspektywa ogladu problemu spowodowaty
pojawienie sie wielu definicji tego terminu.

Zjawisko przemocy w rodzinie w 1986 roku Rada Europy zdefiniowata jako jakikolwiek czyn
lub zaniedbanie ze strony jednego cztonka rodziny wobec innych jej cztonkéw, ktdre zagrazajg zyciu,
cielesnej badz psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka danej rodziny lub powaznie
szkodzg rozwojowi jego osobowosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zdefiniowata przemoc jako celowe uzycie sity fizycznej,
zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko grupie lub spotecznosci,
co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie, $mier¢,
bdl psychologiczny, zaburzenia rozwoju lub deprywacje.

Przemocag jest kazde zachowanie, ktérego intencjg jest wyrzadzenie fizycznej krzywdy
drugiemu cztowiekowi lub tez czyn, ktdry jest postrzegany jako majgcy takay intencje*. W Stowniku

socjologicznym przemoc zdefiniowano jako jeden z gtéwnych, obok grozby, srodkéow przymusu,

1 por. zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XVI1/138/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie przyjecia
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Nakielskim na lata 2016-2020, s. 66

2 por. art. 18, 33, 71, 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997roku (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)

3 Rada Europy, Rekomendacja nr R(85)4: ,Przemoc w rodzinie”, przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministréw w dniu
26.03.1986; za: Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2005, s. 9.

4 Przemoc w rodzinie: interwencja kryzysowa i psychoterapia [red.] W. Badura —Madej A. Dobrzyriska-Masterhazy, Krakow
2000, s. 12



POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

polegajgcy na uzyciu sity fizycznej, przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowigzujagcemu prawu,
w celu zmuszenia jakiej$ osoby czy cztonkéw grupy do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia
podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej, takze bezprawne
narzucenie wtadzy®.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie termin przemocy w rodzinie okresla jako
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysinie dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknietych przemoca®.

Zazwyczaj definicje przemocy biorg pod uwage trzy kryteria:

e rodzaj zachowania sprawcy,
e intencje sprawcy,
e skutki przemocy’.

Przemoc nie zawsze jest jednoznaczna z popetnieniem przestepstwa. Przestepstwo ma
miejsce, gdy dane zachowanie pozostaje w sprzecznosci z okreslonymi normami prawnymi,
a niekoniecznie obyczajowymi, czy moralnymié.

W Swietle polskiego prawa karnego przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo. Kodeks karny
w art. 207 okresla, ze kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Natomiast jezeli wskazany czyn jest pofgczony ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. W przypadku kiedy
pokrzywdzony w nastepstwie wyzej wymienionych czyndw targnie sie na wiasne zycie to sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12°.

Z punktu widzenia psychologii przemoc domowa koncentruje sie na cierpieniu i bezradnosci
ofiary oraz na pomaganiu z wyzwolenia sie od stosowanej przemocy.

Najczesciej wyodrebniane w klasyfikacjach i najpowszechniejsze rodzaje przemocy w rodzinie:

e przemoc fizyczna - dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia

nietykalnosci cielesnej, przejawiajgce sie, m. in. popychaniem, przetrzymywaniem,

5 K. Olechnicki, P. Zatecki, Sfownik socjologiczny, Torun 1988, s. 167

6 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390)

7 Przemoc w rodzinie: interwencja kryzysowa i psychoterapia [red.] W. Badura —Madej A. Dobrzyriska-Masterhazy, Krakow
2000, s. 12

8 K. Kmiecik-Baran, Mtodziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno- psychologiczne. Warszawa 1999, s. 26

9 Art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.)
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policzkowaniem, duszeniem, biciem, rzucaniem przedmiotami w kogos,
nieudzielaniem koniecznej pomocy itp. Skutkiem wskazanych czynnosci mogg by¢
urazy, zranienia, sttuczenia, ztamania czy zasinienia,

przemoc psychiczna (emocjonalna) — umysine dziatania wykorzystujgce nie site
fizyczng, lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego
obrazu witasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wfasnej wartosci,
przejawiajgce sie, miedzy innymi w narzucaniu witasnych pogladow, statej krytyce,
wmawianiu choroby psychicznej, kontrolowaniu i ograniczaniu kontaktéw z innymi
osobami, wymuszaniu postuszeristwa, ograniczaniu snu i pozywienia, wyzywaniu,
ponizaniu, upokarzaniu i zawstydzaniu. Nastepstwem stosowania wyzej
wymienionych dziatan sg leki i nerwice,

przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy dokonywane poprzez przymuszanie
do pozycia seksualnego, stosowanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, krytyke zachowan seksualnych ofiary, stosowanie sadystycznych form
wspobtzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, przymuszanie do ogladania
pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwatt,

przemoc ekonomiczna - to dziatania prowadzgce do catkowitego, finansowego
uzaleznienia od sprawcy przejawiajgce sie odbieraniem zarobionych pieniedzy,
uniemozliwieniem podjecia pracy zarobkowej, niezaspokojeniem podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, okradanie, wyliczanie wydatkéw itp.,

zaniedbania - ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych, brak opieki zdrowotnej, nieokazywanie uczué, lekcewazenie potrzeb

emocjonalnych i materialnych.

Przemoc domowa jest zjawiskiem powtarzajgcym sie, czesto moze trwaé nawet kilkanascie lat.

Powtarza sie wedtug cyklu, ktéry sktada sie zwykle z trzech nastepujgcych po sobie faz:

faza narastajgcego napiecia — poczatek cyklu, w ktérym wyrdznia sie wzrost napiecia
i kumulacji sytuacji konfliktowych, sprawca przemocy jest stale poirytowany, czesto
wywotuje awanture i prowokuje ktétnie, sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim
gniewem, charakterystyczne jest to, ze ofiara stara sie zrobi¢ wszystko aby uspokoié
sprawce, wykona¢ wszystkie obowigzki, czesto przeprasza sprawce, zastanawia sie
co zrobi¢, aby uczynic¢ sprawce szczesliwym i powstrzymaé go przed wyrzadzeniem

krzywdy,
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e faza ostrej przemocy — nastepny etap, ktéry charakteryzuje sie wystgpieniem
gwattowanego wybuchu gniewu i wytadowania agresji, spowodowane to moze by¢
btahg przyczyng, np. nie wykonaniem polecenia, ktére wydat sprawca przemocy.
Zakonczenie aktu przemocy zalezy od sprawcy, mimo ze ofiara stara sie zrobic
wszystko aby uspokoic sprawce i ochronié siebie. Czesto wsciektosé sprawcy z czasem
narasta przez co ofiara staje sie coraz bardziej bezradna i zagubiona. Ofiara jest
przerazona, odczuwa wstyd iupokorzenie, traci ochote do zycia. Skutki uzytej
przemocy mogg byé bardzo rézne np.: obrazenia wewnetrzne, podbite oko, ztamania
czy utrata cigzy,

e faza miesigca miodowego - to czas okazania skruchy, sprawca ttumaczy sie ze swojego
postepowania i usprawiedliwia sie, stara sie by¢ mity, okazuje ciepto i mitos¢,
zachowanie jest takie jak gdyby przemoc nigdy nie wystgpita, rozmawia z ofiarg
i obiecuje, ze nigdy juz agresja sie nie powtérzy. Ofiara zaczyna wierzyé w te
zapewnienia, czuje sie kochana, zycie we dwoje wydaje sie piekne i petne nadziei,
jednak po pewnym czasie faza ta mija i ponownie narasta faza napiecia, zagrozeniem
jest to, ze w nastepnym cyklu forma przemocy jest z reguty gwattowniejsza.

Zachowanie sprawcéw mozna podzieli¢ na zachowanie dynamiczne natadowane gniewem,
nierzadko przejawiajgce sie nawet furig. Jest to tak zwana przemoc gorgca. Najczesciej objawia sie
w aktach bezposredniej agresji fizycznej i psychicznej. Skutkiem tego jest wywotanie cierpienia
i spowodowanie szkdd u drugiej osoby. Moze pojawié sie agresywna reakcja na stres, ktdra nie jest
powstrzymana a skierowana jest przeciwko cztonkom rodziny. Sprawca jest przekonany o swojej
bezkarnosci, o niezdolnosci ofiary do obrony. Przyczyng stosowania przemocy przez sprawce jest
czesto poczucie bezsilnosci, niemocy fizycznej psychicznej, ktdre stara sie zagtuszac poprzez stosowany
akt przemocy. Duza liczba przypadkéw przemocy goracej jest spowodowana nietrzezwoscig osoby
stosujacej przemoc fizyczna.

PrzeciwieAstwem przemocy gorgcej jest przemoc chtodna. Sprawca przemocy pod pozorem
spokoju ukrywa silne emocje, ktore skutecznie ttumi i kontroluje oraz wptywa na psychike ofiary,
znajduje uzasadnienie nawet dla bezlitosnych, okrutnych czynéw. Osoba stosujgca przemoc
usprawiedliwia swoje czyny, ponadto neguje wartos¢ ofiary jako istoty ludzkiej. Sprawca przekonuje
ofiare, ze cierpienie i ponizenie zadawane byto dla jej dobra.

Emocje i uczucia, ktore najczesciej doswiadczajg ofiary przemocy domowej to lek, cierpienie,
bezsilnosé, przygnebienie, rozpacz, bdl, stres oraz zagrozenie.

Osoby doswiadczajgce przemocy majg specyficzng kategorie zaburzern emocjonalnych
nazywanych zespotem zaburzen stresu pourazowego. Powstaniu zespotu stresu pourazowego (PTSD)

sprzyjaja sytuacje zewnetrzne, w ktdrych cztowiek narazony jest na utrate zycia czy zdrowia,
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gdy obserwuje zranienie, zagrozenie zycia, nagta $mieré bliskich oséb. Zrédtem takich sytuacji moga
by¢ kleski zywiotowe np. powddz, pozar a takze wojny, wypadki drogowe, przestepstwa kryminalne,
przemoc w rodzinie, naduzycia seksualne, gwatt. W przypadku przemocy wystarczy sama grozba
jej uzycia, by wywota¢ wstrzas u ofiar. Czesto sprawcy sg w stanie gestem, stowem, spojrzeniem
czy charakterystycznym zachowaniem wywotaé u swoich ofiar paralizujgcy lek i ulegto$¢. Momentem
rozpoczynajacym zespot stresu pourazowego sg tzw. zdarzenia traumatyczne, czyli wystgpienie urazu.
Czesto wigze sie ono z zagrozeniem zycia osoby chorej, cho¢ najnowsze badania pokazujg, ze coraz
czesciej wystarczy by¢ jedynie swiadkiem pewnych makabrycznych wydarzen, by pojawity sie objawy
tego syndromu. Kolejnym etapem jego wystepowania sg nasilajace sie objawy, ktére stuzg rowniez
jako kryteria diagnostyczne. Psychologowie i psychiatrzy wyodrebnili trzy gtdwne grupy symptomédw,
do ktérych mozna zaliczy¢:

e ponowne doswiadczanie traumy — odtwarzanie jej poprzez czeste mysli, wyobrazenia
i fantazje z nig zwigzane, ktdre pojawiajg sie niezaleznie od tego, czy osoba cierpigca
na zespot stresu pourazowego tego chce czy nie,

e trwate unikanie miejsc, ludzi i sytuacji, kojarzacych sie z traumatycznym wydarzeniem,
graniczace wrecz z wyparciem z umystu pewnych faktéw dotyczacych wtasnie tego
wydarzenia,

e pobudzenie psychofizyczne objawiajace sie poprzez rdéinego rodzaju zaburzenia
fizjologiczne, np.: zaburzenia snu, wybuchy gniewu, zaburzenia koncentracji.

Wptyw podobnych zjawisk, powtarzanie sie aktéw przemocy i nie radzenie sobie z urazami
powoduje, ze ofiara przemocy przystosowuje sie do tej roli i przestaje sie bronié¢. Osoba taka obwinia
sie, przestaje oczekiwa¢ poprawy swojej sytuacji zyciowej uwaza, e bycie ofiarg jest
jej przeznaczeniem. Traci rowniez nadzieje i poczucie wtasnej wartosci i godnosci.

Skutki przemocy w rodzinie powoduja, ze ofiary doswiadczajg szkdd na zdrowiu psychicznym
i fizycznym. Dos$wiadczenia traumatyczne powodujg, ze konsekwencje przemocy doswiadczane
sg W przeciggu catego zycia. U dzieci bedgcych swiadkami aktéw przemocy, wyzwalajg sie agresywne
zachowania, zaburzajg sie poglady na temat rozwigzywania konfliktéw i zmniejszajq wrazliwosc¢
na agresywne zachowania u innych oséb. Obszar dziatan lub zaniechan, ktére s3 zaliczane do przemocy
w rodzinie moze dotyczy¢ réznych sytuacji rodzinnych zwigzanych ze wspdélnym zamieszkaniem,
np.: dziatania meza wobec zony, rodzicow wobec dzieci, dziatania dorostych dzieci wobec rodzicéw itp.

Na podstawie badan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 14% Polakéw
zadeklarowato, ze w przeciggu 2014 roku byto swiadkiem przemocy w rodzinie. Tylko dwie na pie¢ oséb
postanowito zgtosi¢ jg odpowiednim instytucjom. Istotny jest takze fakt, ze co trzecia osoba sposréd
wszystkich respondentéw nie zna zadnej instytucji lub organizacji, ktére udzielajg pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie. Jak wynika z badania, swiadkiem przemocy domowej w ciggu 2014 roku
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byt co siodmy Polak. Respondenci najczesciej byli Swiadkami psychicznej i fizycznej formy przemocy
w rodzinie, najrzadziej - przemocy o charakterze seksualnym. Swiadkowie przemocy w rodzinie, ktérzy
zdecydowali sie jg zgtosié, najczesciej kontaktowali sie w tej sprawie z policjg (60%). Jedna trzecia
respondentéw zadeklarowata tez, ze sprawe zgtosita Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Pozostali
ankietowani skorzystali z pomocy Niebieskiej Linii lub innego telefonu interwencyjnego/zaufania (7%)
oraz innej instytucji lub organizacji pozarzagdowej (20%)*°. Wedtug policyjnych statystyk najwieksza
liczbe ofiar przemocy w rodzinie w ostatnich latach stanowig kobiety, nastepnie dzieci. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze odsetek mezczyzn, jako oséb pokrzywdzonych, systematycznie wzrasta z roku na rok

i ta tendencja wydaje sie by¢ trwata®l,

Tabela 1. Dziatania podjete przez Policje w procedurze , Niebieskie Karty”.

wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 51292 61047 77 808 75 495
e wtym wszczynajacych procedure 44 146 50934 63 467 61133
* :atz:edpi?;:gﬁz;h kolejnych przypadkow w 7 146 10113 14 341 14 362
Ogdlna liczba ofiar przemocy 76 993 86 797 105 332 97 501
e wtym kobiet 50241 58 310 72786 69 376
e wtym mezczyzn 7 580 9233 11491 10733
e w tym matoletnich 19172 19254 21 055 17 392
Ogdlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 51531 61 450 78 489 76 034
e wtym kobiet 3522 4 440 5301 5244
e wtym mezczyzn 47728 56 755 72791 70 484
e wtym nieletnich 281 255 397 306
Sfj'&i:ﬁg;p;ssgjfa“yCh sprawcéw bedacych 31387 37650 50073 48 841
e wtym kobiet 1 005 1289 1969 1972
e wtym mezczyzn 30333 36 327 48 055 46 830
e wtym nieletnich 49 34 49 39
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajgcym
im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, 527 426 346 275
placéwka opiekuricza)

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji -
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863, Przemoc-w-rodzinie.html|
[dostep: 11.02.2016r.]

10 Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych i Administracji, Przemoc w  rodzinie - badanie  MSW,
https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12896,Przemoc-w-rodzinie-badanie-MSW.html [dostep: 22.03.2016r.]
u M. Lewoc, Diagnoza skali Zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce,

https://ms.gov.pl/pl/probacja/2014/download,2782,3.html [dostep: 22.03.2016r.]
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Przemoc domowa jest problemem bardzo trudnym i ztozonym. Wiele oséb nie reaguje na ten
problem, zgadzajgc sie w ten sposdb na przemoc. Spowodowane jest to mitami i stereotypami
na temat przemocy, ktére funkcjonujg w naszym spoteczenstwie. Takie dziatania powodujg fatszywy
obraz problemu przemocy domowej. Z danych policji wynika, ze w Polsce najczestszg przyczyng
przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu, a sprawcami najczesciej s3 mezczyzni. Stereotypem
jest przekonanie, ze problem przemocy domowej dotyczy jedynie rodzin patologicznych o niskim
statusie spoteczno-ekonomicznym. Whrew tym stereotypom sprawcami przemocy sg réwniez osoby
z wyzszym wyksztatceniem, dobrze sytuowane tj. lekarze, adwokaci czy biznesmeni. Okreslenie
doktadnej liczby przypadkéw przemocy i liczby ofiar jest bardzo trudne, poniewaz bardzo duzo ofiar
przemocy (zwtaszcza kobiety) ukrywa swéj problem. Ofiary tudza sie, ze w koricu co$ sie zmieni,
nie chca rozbijac rodziny, wstydzg sie swojej sytuacji zyciowej. Nawet jesli zdecydujg sie na ujawnienie
bolesnych przezyé, po pewnym czasie wycofujg zeznania np.: ,dla dobra dzieci”. Ponadto jak juz
wskazano coraz czesciej ofiarami przemocy stajg sie réwniez mezczyzni, jednak o swoim problemie
moéwig niechetnie z uwagi na wzgledy kulturowe i strach przed oceng $rodowiska. Problemem
przemocy domowej jest réwniez przemoc wobec dzieci. W 2012 roku Policja zarejestrowata
19.172 matoletnich ofiar przemocy domowej, w roku 2014 wartos¢ ta znacznie wzrosta i wynosita
21.055 dzieci. Natomiast w roku 2015 odnotowano 17.392 matoletnie ofiary przemocy*2. Problem ten
jest o wiele trudniejszy, poniewaz dzieci nie potrafig méwi¢ o swoim problemie, a otoczenie rzadko
reaguje na agresje rodzicow wobec dzieci. Przemoc jest zjawiskiem negatywnym, ktére ma ogromny
wptyw na cztowieka we wszystkich fazach jego Zzycia. Rozwdj zalezy od dostarczania jednostce
na kazdym jego etapie odpowiedniej ilosci i jakosci bodicéw fizycznych i poznawczych, gdzie
najbardziej wrazliwy i chtonny jest cztowiek w pierwszym okresie swojego zycia. Jezeli dziecko wyrasta
w rodzinie dysfunkcyjnej, niewydolnej wychowawczo, alkoholowej, w ktérej przemoc jest bardzo
czestym zjawiskiem staje sie ono zaleknione, a leki towarzyszag mu przez cate zycie. Dziecko
doswiadczajgce przemocy wstydzi sie swojej sytuacji rodzinnej i nie chce o niej méwi¢, czuje sie
zaniedbane i niekochane. Nastepstwem przemocy w dziecinstwie sg liczne zaburzenia osobowosci,
nerwice, psychozy i uzaleznienia. Najczesciej przemoc domowa wystepuje w rodzinach dotknietych
alkoholizmem. Problemy skutkdw przemocy wobec dzieci mozna rozpatrywac bezposrednio jako
reakcje na przemoc oraz w kontekscie dtugotrwatych rozwojowych skutkéw przemocy. Przemoc niesie
za sobg dramatyczne skutki zaréwno bezposrednie, jak tez dalekosiezne, czesto niewidoczne
w dezorganizacji psychikii normalnego funkcjonowania ofiar. Bezposrednig reakcjg dziecka na krzywde
jest ptacz, krzyk, grozby, prdba zastraszenia opiekuna, wzrost agresji. Dzieci starsze w chwili zagrozenia

uciekajg z domu, szukajg schronienia u krewnych, przyjaciét, sgsiadéw, znajomych.

12 przemoc w  rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-
rodzinie.html [dostep: 11.02.2016r.]
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Kiedy dziecko znajduje sie w sytuacji duzego stresu, jego organizm stara sie sprostac sytuacji
i daje objawy na trzech poziomach:

e objawy somatyczne - bicie serca, podwyziszone cisnienie krwi, hiperwentylacja,
zawroty gtowy, dzwonienie w uszach, potliwosé, bdle gtowy, napiecia, bdl i drzenie
miesni, wymioty, béle zotgdka, czeste oddawanie moczu;

e objawy psychiczne - trudnosci w podejmowaniu decyzji, zaburzenia pamieci i uwagi,
katastroficzne przewidywania przysztosci, negatywne i krytyczne myslenie o sobie,
myslenie irracjonalne, btedne interpretowanie znaczenia zdarzen;

e objawy w zachowaniu - unikanie sytuacji powodujacych lek, wycofywanie sie
z kontaktow spotecznych, zaburzenia snu, zaburzenia taknienia, hiperaktywnosc
lub apatia, utrata zainteresowania otoczeniem.

Dzieci chronig swoich rodzicdw poprzez niepamieé, rozszczepienie osobowosci, oskarzanie
siebie, dziecko zachowuje wyobrazenia opiekuna jako osoby zaspokajajacej jego potrzeby. Poczucie
bezradnos$ci motywuje dziecko do catkowitej lojalnosci i postuszeristwa wobec rodzicéw. Dziecko
przystosowuje sie do warunkdw statego zagrozenia, ktére wymaga nieustannej czujnosci i umiejetnosci
dostrzegania znakéw ostrzegawczych, stgd charakterystyczna dla tych dzieci jest nadwrazliwosc
na komunikaty pozawerbalne i nieSwiadome. Niemozno$¢ unikniecia cierpienia sprawia, ze dziecko
akceptuje brak mozliwosci wptywu na zdarzenia, co w konsekwencji doprowadza do:

e negatywnego i krytycznego myslenia o sobie,

e unikania kontaktow spotecznych,

e ksztattowania sie przekonania, iz nic nie da sie zrobié.

Dominujacymi przezyciami dziecka doswiadczajgcego przemocy w rodzinie jest lek i poczucie

nieuchronnosci zdarzen.

2. PODSTAWY PRAWNE

Bezposredni obowigzek opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika z art. 6 pkt 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na mocy ktérego do zadan wtasnych powiatu nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie®3.

Przy opracowywaniu ,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020” odniesiono sie gtéwnie do wskazanych

aktéw prawnych:

13 ystawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390)
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1. ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015 poz. 1445 ze zm.),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390),

3. ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842),

4. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz. 163 ze zm.),

5. ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. 2015 poz. 2082),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2015 poz. 1286 ze zm.),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. 2016 poz. 224),

8. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2015
poz. 332 ze zm.),

9. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2016 poz. 239),

10. ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.),

11. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie Procedury Niebieskie
Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245),

12. uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. 2014 poz. 445),

13. uchwata nr24/899/13 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013r.
w sprawie przyjecia ,,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”,

14. uchwata Nr XVII/138/2016 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 30 marca 2016r. w sprawie
przyjecia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Nakielskim
na lata 2016-2020".
Zagadnienia rozpatrywane w programie moga wymagaé szerszego kontekstu prawnego,

stad konieczne bedzie odwotanie sie do innych ustaw i aktéw prawnych na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym oraz europejskim.

3. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE POWIATU
NAKIELSKIEGO

Powiat nakielski utworzony w ramach reformy administracyjnej w 1999 roku potozony jest
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy z piecioma powiatami:

sepolenskim, bydgoskim, znifskim, wagrowieckim oraz pilskim. Jego powierzchnia wynosi 1.120 km?

-11 -



POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

i jest zamieszkiwana przez 86.936 mieszkancéw. Na terenie powiatu znajdujg sie 4 gminy miejsko-

wiejskie (Nakto nad Notecig, Kcynia, Mrocza, Szubin) oraz gmina wiejska (Sadki)*.

Tabela 2. Liczba mieszkaricow powiatu nakielskiego z podziatem na gminy (stan na 31.12.2014r.).

wyszczegolnienie powierzchnia (w km?) liczba mieszkancow
gm. Kcynia 297 13.548 (w tym 6.707 kobiet, 6.841 mezczyzn)
gm. Mrocza 150 9.317 (w tym 4.592 kobiet, 4.725 mezczyzn)
gm. Nakto nad Notecia 187 32.440 (w tym 16.691 kobiet, 15.749 mezczyzn)
gm. Sadki 154 7.320 (w tym 3.647 kobiet, 3.673 mezczyzn)
gm. Szubin 332 24.311 (w tym 12.237 kobiet, 12.074 mezczyzn)
powiat nakielski 1.120 86.936 (w tym 43.874 kobiet, 43.874 mezczyzn)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego, rocznik statystyczny
pt. ,Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy” rok 2015

Powiat nakielski realizujgc zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje
kompleksowe dziatania w zakresie profilaktyki przemocy, udzielania pomocy ofiarom oraz
oddziatywania skierowane do 0séb stosujgcych przemoc.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty” obejmujgcej ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacji,
gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie na przedstawicieli:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (pracownik socjalny),

e gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

e Policji (funkcjonariusz),

e oswiaty,

e ochrony zdrowia (osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna

i ratownik medyczny).

Ponadto zaktada mozliwos$¢ powiadomienia przez jednostke policji odpowiednich podmiotéw
zewnetrznych, ktére z racji prowadzonej dziatalnosci sg takie zaangazowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie °.

Zgodnie z danymi statystycznymi Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie w 2015

roku liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego

14 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Rocznik statystyczny Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie - Podregiony, Powiaty, Gminy
rok 2015, s. 88
15 art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390)
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wedtug rodzajéw przestepstw przeciwko rodzinie i opiece wyniosta 85 osdb, gdzie w roku 2013 wartosc

ta byta znacznie wyzsza tj. 116 mezczyzn.

Tabela 3. Dane statystyczne Sqdu Rejonowego w Nakle nad Noteciq i Szubinie w zakresie przemocy w rodzinie
w latach 2013 - 2015.

i 2013 2014 2015
Lp. | jednostka wyszczegodlnienie wiym wiym wivm
ogétem ) ot el ot P
Liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa scigane
; o z osk_arie_nia r_xublicznego wedtug rodzajow przesteps.tw przeciwko 61 61 76 76 53 53
o c o rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca
1 .00_). < § 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.)
& © O P - - -
z 2 e w tym znecanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng osoba
E‘" 2 zalezng lub bezradng - art. 207 k. k. 19 19 32 32 27 27
e uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego —art. 209 k. k. 41 41 44 44 26 26
Liczba dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa scigane
; ° z osk.arze.ma publlcznego wedtug rodzajow przesteps.tw przeciwko 55 54 31 31 33 37
o ¢ rodzinie i opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca
2 .% = 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.)
< & e w tym znecanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng osoba
E’“ = zalezng lub bezradng - art. 207 k. k. 29 29 15 15 21 20
e uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego —art. 209 k. k. 26 25 16 16 12 12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego w Nakle nad Noteciq i Szubinie.

taczne dane Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie wskazujg, ze w 2015 roku
byto tacznie 100 zarejestrowanych spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie wobec dorostych
i matoletnich. Na podstawie danych za lata 2013 — 2015 mozna zaobserwowaé, ze warto$é ta ulegta
obnizeniu.

Tabela 4. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie przemocy
w rodzinie w latach 2013 - 2015.

Prokuratura Rejonowa Prokuratura Rejonowa
Lp. wyszczegdlnienie w Szubinie w Nakle nad Noteciag
2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 Liczba zarejestrowanych spr.aw dotyczacych przemocy w rodzinie 81 65 51 51 52 49
wobec dorostych i matoletnich
Liczba stwierdzonych przestepstw w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko rodzinie i opiece
- art. 206 - art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks 169 162 123 126 183 151
2 | karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.)

e wtym znecanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng osobg
zalezng lub bezradng - art. 207 k.k. 81 46 45 40 >3 48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie.

Z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig wynika, ze problem
przemocy domowej na terenie powiatu nakielskiego wystepuje czesciej w miescie niz na wsi. Prawie
93% o0sbéb podejrzewanych o przemoc to mezczyzni. Liczba podejrzewanych sprawcéw bedacych pod
wpltywem alkoholu wynosita 82% co potwierdza teze, ze jest to jedna z giéwnych przyczyn

wystepowania przemocy domowej.
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Tabela 5. Dziatania podjete przez Policje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2013 — 2015.

Lp. wyszczegolnienie 2013 2014 2015
1 Liczba interwencji domowych ogdétem 1743 1095 879
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 108 208 189
2 e w tym wszczynajacych procedure 92 154 123
° \;vrlr:di:\t/yczqcych kolejnych przypadkéow w trakcie 16 54 66
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 108 208 189
3 e miasto 48 119 100
e wies 60 89 89
Ogédlna liczba ofiar przemocy 176 239 216
e wtym kobiet 115 192 175
: e wtym mezczyzn 7 29 18
e w tym matoletnich 54 18 23
Ogolna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 111 210 190
e wtym kobiet 4 8 14
> e wtym mezczyzn 107 198 176
e wtym nieletnich 0 4 0
;)liczrjllljiczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod wptywem 71 155 156
6 e wtym kobiet 2 4 9
e wtym mezczyzn 69 149 147
e wtym nieletnich 0 2 0
7 Liczba dz'!eci umieszczonych w nie 'zagrazajallcym im .miejécu 0 0 4
(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka opiekuricza)
S)gdézlir:]?eliczba zatrzymanych oséb podejrzewanych o przemoc w 70 56 135
8 e wtym kobiet 0 2 9
e wtym mezczyzn 70 53 126
e wtym nieletnich 0 1 0
Liczba postepowan przygotowawczych z art. 207 k. k.
e wszczetych 71 76 74
? e stwierdzonych 39 41 58
e zakonczonych 71 76 74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig.

Biorgc pod uwage dane osrodkéw pomocy spofecznej z terenu powiatu nakielskiego

w 2012 roku pomocy i wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie udzielono 57 rodzinom, w kolejnym

okresie opieka objeto 41 rodzin, a w 2014 roku 55 rodzin.
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Tabela 6. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie w latach 2012 — 2014.

wyszczegolnienie 2012 2013 2014
liczba rodzin 33 2 0
gm. Kcynia
liczba oséb w rodzinach 136 10 0
liczba rodzin 3 2 1
gm. Mrocza
liczba oséb w rodzinach 12 7 4
liczba rodzin 9 20 26
gm. Nakto nad Notecia
liczba oséb w rodzinach 30 75 101
liczba rodzin 8 8 23
gm. Sadki
liczba oséb w rodzinach 26 22 83
liczba rodzin 2 9 7
gm. Szubin
liczba oséb w rodzinach 7 40 25

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spofecznej za rok 2014” gminy Kcynia,
Mrocza, Nakto nad Noteciq, Sadki i Szubin.

W sierpniu 2010 roku weszta w Zzycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktdra natozyta na gminy obowigzek utworzenia gminnych zespotéw interdyscyplinarnych?e.
Zespo6t ma za zadanie m. in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan
w $rodowisku zagrozonym przemoca. Na terenie powiatu dziata pie¢ zespotdw przy gminnych

osrodkach pomocy spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie.

16 por. art. 6 ust.2 pkt 4 i 9b ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125, poz. 842)
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Tabela 7. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocq w rodzinie (zespoty interdyscyplinarne, grupy robocze)

Gm. Nakto
Gm. Kcynia Gm. Mrocza nad Noteci Gm. Sadki Gm. Szubin
Rodzaj dziatania wskaznik il
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Liczba utworzonych zespotéw interdyscyplinarnych 1 1 1 1 1 1 1 1
Liczba posiedzen zespotéw 4 4 5 103 6 4 4 4 4 4
ogoétem 132 126 52 9 55 23 0 24 0 0
ogotem 39 42 25 8 15 8 0 22 0 0
w tym -
. w tym niepetnosprawne 7 1 0 1 0 2 0 0
kobiety
Liczba os6b objetych w tym starsze 7 1 0 0 1 0 0 0 0
pomoca zespotéw ogotem 49 45 23 1 15 6 0 2 0 0
. . t
interdyscyplinarnych v ym, | wtym niepetnosprawne 10 1 0 1 0 0 0 0
mezczyzni
w tym starsze 3 4 1 0 0 0 1 0 0
w tym ogotem 44 39 0 25 9 0 0 0 0
dzieci w tym niepetnosprawne 5 2 0 2 0 0 0 0 0
Utworzenie - - - - "
Liczba rodzin objetych pomoca zespotéw interdyscyplinarnych 38 37 39 0 14 7 0 0 0 0
i funkcjonowanie zespotéow —;
: : Liczba utworzonych grup roboczych 37 37 24 30 97 80 23 24 32 28
interdyscyplinarnych
Liczba posiedzen grup 86 101 116 103 407 240 42 46 88 82
ogoétem 132 126 0 62 498 247 23 35 97 96
ogbtem 39 42 0 26 153 95 21 22 33 32
w tym -
. w tym niepetnosprawne 7 0 10 10 2
kobiety
w tym starsze 7 0 0 6 14 1 0 6
Liczba os6b objetych -
ogoétem 49 45 0 29 164 133 2 13 26 31
pomoca grup roboczych w tym
., . | wtym niepetnosprawne 10 0 0 4 9 0 1
mezczyzni
w tym starsze 3 4 0 0 3 8 2 3
w tym ogoétem 44 39 0 7 181 19 0 38 33
dzieci w tym niepetnosprawne 5 2 0 0 13 0 0 1 3
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 38 37 0 0 141 99 23 24 32 28

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z Kcyni, Mroczy, Nakta nad Notecig, Sadek i Szubina na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie
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Tabela 8. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocq w rodzinie w formie poradnictwa.

Gm. Nakto
Gm. Kcynia Gm. Mrocza nad Noteci Gm. Sadki Gm. Szubin
Rodzaj dziatania wskaznik k.
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie 132 126 335 28 130 113 23 24 97 96
Realizowanie przez instytucje
publiczne zajmujace sie ogétem 132 126 0 0 130 113 10 24 29 29
pomoc osobom dotknigtym medycznego 0 3 0 0 0 1 2 1 0 0
przemoca w rodzinie pomocy -
w formie poradnictwa Liczba oséb psychologicznego 13 26 224 278 0 0 10 24 12 14
medycznego, objet.ych pomt?ca w wtym | Prawnego 6 7 111 125 0 0 0 5 6 6
psychologicznego, formie poradnictwa .
. socjalnego 74 97 24 1295 130 109 23 24 9 9
prawnego, socjalnego
zawodowego i rodzinnego. zawodowego 39 29 0 0 0 3 0 7 2 0
i rodzinnego

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z Kcyni, Mroczy,
Przemocy w Rodzinie za lata 2014 — 2015.

Tabela 9. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie.

Nakta nad Noteciq, Sadek i Szubina na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

rok d::?az::a wskaznik Kfyr:.ia Mc::;nc.za "iT.N’\i::::?a Gm. Sadki Sf:l;n
- Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieskich Kart - A” przez pracownikéw socjalnych wszczynajgcych procedure 12 2 17 11 4
> .g Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieskich Kart - C” przez cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze 37 20 126 23 37
g i? -§- Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieskich Kart - D” przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze 37 17 85 5 29
g_ i g Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” 56 22 141 23 32
2014 '% E g Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym 38 24 97 23 32
§ .g: %,' Liczba .spr.aw zakoriczonych ustania przemocy w rodzinie 9 22 40 17 23
& § w wyniku: brak zasadnosci podejmowania dziatar 0 2 14 0 3
8 | Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”, na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 6 12 0 23
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
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‘E Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieskich Kart - A” przez pracownikéw socjalnych wszczynajgcych procedure 10 3 19 5 5
> =
E 3 _g Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart - C” przez cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze 37 0 143 14 28
©
ot o
e & 3— Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieskich Kart - D” przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze 36 0 134 11 27
s c
2015 % % .g Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” 60 0 99 24 46
€ o
g % § Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym 37 0 80 19 28
g 2: % Liczba zakoriczonych ustania pr.zemocy w rodzin;e.i u.zasadnionegoIprzypus_zc.zednia f)dzapl)rzestar;iu dalszego 19 0 31 5 2
\ 2 procedur ,,Niebieskie Karty” stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu inaywidualnego planu pomocy
S
2 | w przypadku: rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 1 0 8 0 7
Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z Kcyni, Mroczy, Nakta nad Notecig, Sadek i Szubina na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2014 — 2015.
Tabela 10. Aktywnosc¢ i wspdtdziatanie oraz wymiana informacji pomiedzy Policjq, kuratorskq stuzbqg sqdowq i innymi stuzbami w zakresie monitoringu zachowarn 0sdb
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie.
Gm. Kcynia Gm. Mrocza Gr:.NN:kk.) Gm. Sadki Gm. Szubin
Rodzaj dziatania wskaznik Lol
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Aktywnos¢ i wspotdziatanie oraz wymiana informacji | Liczba przekazanych Policji lub kuratorom
pomiedzy Policja, kuratorska stuzbg sagdowg i innymi | sgdowym informacji przez pracownikéw
stuzbami w zakresie monitoringu zachowan oséb | socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy 5 4 0 1 4 7 0 2 0 2
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy | w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za
w rodzinie tego rodzaju przemoc

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z Keyni, Mroczy, Nakta nad Notecig, Sadek i Szubina na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie za lata 2014 — 2015.

-18 -




POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2016 — 2020

Interwencja kryzysowa stanowi zespoét interdyscyplinarnych dziatarh podejmowanych na rzecz
0s6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwenc;ji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej®’.

W celu pomocy w sytuacji kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Notecig od 2003 roku funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktéorym jest swiadczona
nieodptatna, specjalistyczna pomoc prawna i psychologiczna wszystkim osobom bez wzgledu
na dochdd. Prawnik udziela porad i informacji m. in. z zakresu prawa rodzinnego i opiekurnczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw i prawa cywilnego. Konsultacje psychologiczne
obejmujg doradztwo indywidualne i rodzinne oraz pomoc w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych.
Ponadto osoby lub rodziny w kryzysie moga skorzystac z ustug terapeuty w postaci porady, rozmowy

diagnostycznej lub terapii (indywidualnej, rodzinnej, grupowej).

Tabela 11. Liczba udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Nakle nad Notecig w latach 2013 - 2015.

wyszczegolnienie 2013 2014 2015
liczba udzielonych porad 424 297 226
PSYCHOLOG e wtym liczba oséb korzystajacych z pomocy, ktére 3 ) .
majq zatozong Niebieskg Karte
liczba udzielonych porad 547 575 710
PRAWNIK e wtym liczba 0séb korzystajacych z pomocy, ktére . . 5
majg zatozong Niebieska Karte
TERAPEUTA liczba udzielonych porad 138 628 839

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od 2010 roku jest realizatorem programu odziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Dziatania podejmowane w ramach
wskazanego programu ukierunkowane sg na prace z osobami stosujgcymi przemoc. Ponadto wpisujg
sie w oferowang pomoc ofiarom, ktére oczekujg zmiany zachowania sprawcy przemocy. Sprawca
rzadko przyjmuje do sSwiadomosci istote i konsekwencje swoich czynéw. W 2010 roku program
ukoniczyto 3 mezczyzn z terenu powiatu nakielskiego, natomiast w roku nastepnym juz 9 oséb ptci
meskiej, a w roku 2015 — 7 sprawcow przemocy domowej. Uczestnicy programu to osoby nieradzace
sobie z kontrolowaniem i opanowaniem wfasnych negatywnych emocji. Program ma charakter
psychoedukacyjny, ktéry polega na przekazaniu wiedzy na temat przemocy i ma charakter korekcyjny
polegajacy na trenowaniu umiejetnosci zachowan nieagresywnych i asertywnosci.

Celem programu jest miedzy innymi:

o redukcja zachowan agresywnych,

17 Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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o ksztattowanie postawy partnerstwa oraz szacunku wobec drugiej osoby,
e nauka nowych sposobow rozwigzywania probleméw i konfliktéw,
e trening umiejetnosci spotecznych,
e ksztattowanie odpowiedzialnosci za popetnione czyny.
Zaktada sie kontynuacje programu w nastepnych latach przy Scistej wspotpracy instytucji
zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Nakle nad Notecig, Sqdu Rejonowego i Prokuratury w Nakle nad Notecig i Szubinie.

Tabela 12. Liczba 0séb objetych programem dla sprawcéw przemocy w rodzinie

wyszczegoblnienie 2010 2011 2015
Liczba oséb objetych programem 9 12 15
Liczba osdb, ktore ukoriczyty szkolenie 3 9 7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

4. DIAGNOZA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH W POWIECIE NAKIELSKIM

Zadania realizowane przez powiat nakielski w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
obejmuja wieloptaszczyznowga wspdtprace jednostek tj.:

1. Sqd Rejonowy w Nakle nad Noteciq i Szubinie rozpatruje sprawy z zakresu prawa karnego,
cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego oraz pracy i ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla sgdéw wojewddzkich.

2. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sqdowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie, gdzie kuratorzy sgdowi
bedacy funkcjonariuszami publicznym?® realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu®.

3. Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Noteciq i Szubinie jako organ ochrony prawnej -
organ $cigania, do podstawowych zadan ktérego nalezy zapewnienie udziatu prokuratora
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy przed sagdami powszechnymi®.

4. Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Noteciq, Komisariat Policji w Kcyni, Szubinie
i Mroczy. Do podstawowych zadan Policji nalezy m. in. ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatarh majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspédtdziatanie

w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi,

18 art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.)
19 art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sqgdowych (Dz. U. 2014 poz. 795 ze zm.)
20 art. 24 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177)
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wykrywanie przestepstw i wykroczenr oraz $ciganie ich sprawcéw?! (prowadzenie interwencji
w przypadku wystgpienia zjawiska przemocy domowej, zapewnienie ofiarom doraznej
pomocy, informowanie ofiar i Swiadkéw o przystugujgcych im prawach, prowadzenie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcéw przemocy).

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig wykonuje zadania powiatu
w zakresie pomocy spotecznej, ktére w szczegdlnosci dotycza prowadzenia specjalistycznego
poradnictwa, udzielania informacji o prawach i uprawnieniach, pomocy w integracji
ze Srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, prowadzenia
os$rodkéw interwencji kryzysowej, tworzenia i wdrazania programéw z zakresu pomocy
spotecznej (w tym programoéw pomocy dziecku i rodzinie) oraz realizacja zadan z nich
wynikajgcych, majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia??. Ponadto w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku
lub braku opieki i wychowania przez rodzicéw (w tym z powodu przemocy w rodzinie) powiat
organizuje piecze zastepcza, ktérej realizatorem jest wskazana jednostka?.

6. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig udziela pomocy
psychologicznej i pedagogicznej dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom w szczegdlnosci w formie
indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy, terapii rodziny,
grup wsparcia, prowadzenia mediacji, interwencji kryzysowej, warsztatéw, porad i konsultacji,
wykfaddw i prelekcji oraz dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej?.

7. Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Noteciq, ktorego dziatalnos¢ polega na udzielaniu
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb réwniez poradnictwa
prawnego, w celu przywrdcenia rdwnowagi psychiczneji umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie, a w konsekwencji przeciwdziatania przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej. Do zakresu dziatan psychologa, prawnika i terapeuty
w Punkcie nalezy m.in. podejmowanie dziatan w zakresie poradnictwa prawnego
i psychologicznego oraz prowadzenie terapii rodzinnej (w tym w zakresie zjawiska przemocy
domowej), jak rdwniez wspdtprace z innymi jednostkami réznych szczebli i organizacjami.

8. Il Opiniodawczy Zespot Specjalistow Sqdowych w Szubinie (do 31.12.2015 roku Rodzinny

Os$rodek Diagnostyczno-Konsultacyjny?). Zadaniem zespotu jest sporzadzanie na zlecenie sadu

2L por. art. 1 pkt 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 2015 poz. 355 ze zm.)

22 por. art. 191 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)

23 por. art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2015 poz. 332
ze zm.)

24 por. § 21 § 8 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 roku w sprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. 2013,
poz. 199)

25 por. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow (Dz. U. 2015 poz. 1418)
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lub prokuratora opinii w sprawach rodzinnych i opiekuiczych oraz w sprawach nieletnich,
na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich.
Ponadto na zlecenie sgdu prowadzga takze mediacje, przeprowadzajg wywiady Srodowiskowe
w sprawach nieletnich oraz prowadzg poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich, nieletnich
i ich rodzin®.

9. Osrodki Pomocy Spofecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Noteciq, Sadkach i Szubinie wykonuja
gminne zadania z zakresu pomocy spotecznej (w tym w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie) w szczegdlnosci polegajgce na pracy socjalnej, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéw,
opracowaniu i realizacji projektow socjalnych i programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia (tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja programu
ochrony ofiar przemocy w rodzinie)?’.

10. Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Noteciq, Sadkach i Szubinie majg za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie oraz podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych badZz podejmowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym patologia,
opracowywanie i realizacja indywidualnych plandw pomocy i inicjowanie dziatan w stosunku
do o0sdéb stosujgcych przemoc, a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach.

11. Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Noteciq, Sadkach i Szubinie, do zadan ktdrych nalezy m. in. inicjowanie dziata w zakresie
zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oséb uzaleznionych
od alkoholu, a takze prowadzenie profilaktycznych dziatan informacyjno-edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, a takze
udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a takze ochrony ofiar przemocy domowe;j.

12. Szpital w Nakle nad Noteciqg i Szubinie, zaktady opieki zdrowotnej i punkty medyczne
na terenie powiatu (w tym Poradnia Leczenia Uzaleznien) udzielajg pomocy medycznej, takze
w przypadku wystepowania u pacjenta sygnatdw swiadczgcych o wystepowaniu przemocy
domowej oraz informowanie o mozliwosci uzyskania pomocy, wystawianie zaswiadczenia

o stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu.

26 Bjuletyn Informacji Publicznej Sgdu Okregowego w Bydgoszczy, Il Opiniodawczy Zespdt Sgdowych Specjalistow z siedzibg
w Szubinie, http://www.bip.bydgoszcz.so.gov.pl/?cid=421 [dostep: 04.04.2016r.]
27 por. art. 17 i 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.)
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13. Straz Miejska w Nakle nad Noteciq i Mroczy oraz Straz Gminna w Sadkach, do zadan ktérych
nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku publicznego, wspdtdziatanie z wtasciwymi
podmiotami w zakresie ratowania Zzycia i zdrowia obywateli, zabezpieczenie miejsca
przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostepem oséb postronnych lub zniszczeniem sladéw i dowodow,
do momentu przybycia wtasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkow
zdarzenia, doprowadzanie o0séb nietrzezwych do izby wytrzezwien Ilub miejsca
ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg
zyciu i zdrowiu innych oséb, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspodtdziatanie w tym zakresie
z organami pafistwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi?,

14. placéwki edukacyjne (oswiatowe), gdzie obok zadan edukacyjnych zasadne jest wspieranie
rodzicow poprzez prowadzenie dziatan z zakresu komunikacji interpersonalnej pomiedzy
dzie¢mi a rodzicami, profilaktyki uzaleznien, ksztattowania umiejetnosci wychowawczych,
a takze zadania z przystosowania spotfecznego.

15. organizacje pozarzgdowe, ktorych sfera zadan publicznych obejmuje m. in. zadania w zakresie
pomocy spotecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréownywania szans tych rodzin i osdb), porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ochrony i promocji zdrowia, nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania, dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn, dzieci
i mtodziezy oraz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka®.

16. Koscidt i inne zwigzki wyznaniowe poprzez ksztattowanie postaw prorodzinnych, wspieranie
rodziny w sytuacjach kryzysowych.

17. srodki masowego przekazu poprzez dotarcie z informacjg do jak najszerszej grupy adresatéw,
promowanie witasciwych wzoréw zachowania spofecznego wolnych od agresji i przemocy,

promowanie powiatowych kampanii i akcji o charakterze profilaktycznym.

28 por. art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. 2013 poz. 1383 ze zm.)
29 por. art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016 poz. 239)
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5. ANALIZA SWOT

Tabela 13. Analiza SWOT dla zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu nakielskiego.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zainteresowanie problemami rodziny i zjawiska
przemocy w rodzinie wtadz samorzgdowych,
Swiadomosé rangi probleméw spotecznych w obszarze
zjawiska przemocy w rodzinie,

specjalistyczna kadra stuzb spotecznych,

realizacja lokalnych programéw i akcji profilaktyczno-
edukacyjnych,

rozwinieta sie¢ instytucji,

otwartos$¢ na nowe rozwigzania,

nieodptatna pomoc prawna, psychologiczna

i terapeutyczna.

niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami,

mata liczba specjalistéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

niewystarczajgca profilaktyka i brak intensywnej terapii
we wczesnych fazach uzaleznien w tym dzieci

i mtodziezy,

niewystarczajgca oferta profilaktyczna i terapeutyczna
dla catej rodziny,

zbyt pdzne zdiagnozowanie problemu przemocy
domowe;j,

rosngca biurokracja,

brak osrodkéw wsparcia.

SZANSE

ZAGROZENIA

akty prawne,

zaangazowanie mediéw,

srodki zapobiegawcze stosowane przez wymiar
sprawiedliwosci i organy scigania,

powotanie zespotéw interdyscyplinarnych,
ulepszenie procedur,

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
wzrost swiadomosci spotecznej,

dostepnos¢ zewnetrznych zrédet finansowania,
realizacja programu wspierania rodziny,
promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy domowej,
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi,
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
budowanie Swiadomosci spotecznej dotyczacej
potencjalnych zagrozen, ich skutkéw i sposobdéw
postepowania,

intensyfikacja programow profilaktycznych

i edukacyjnych.

rozwarstwienie spoteczne i wzrastajgca liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej,

zatracanie rodzinnych wartosci (pogtebiajacy sie kryzys
rodziny) oraz degradacja relacji rodzinnych,

ubozenie spoteczenstwa (w tym dziedziczenie ubdstwa)
powodujgce nierdwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy,

niska Swiadomosc spoteczenstwa oraz silnie utrwalone
mity i stereotypy,

zmieniajace sie procedury i uwarunkowania prawne
oraz wydtuzony tryb postepowania,

naptyw negatywnych wzorcow z zewnatrz,

narastajgcy problem uzaleznien wsrdd dzieci, mtodziezy
i dorostych (w tym nowe formy uzaleznien),

rosngce zjawisko demoralizacji wsréd dzieci

i mtodziezy,

biernos¢ swiadkéw oraz rodzin dotknietych problemem
przemocy (ukrywanie problemu przemocy).

Zrédto: opracowanie wtasne.

6. OBSZARY, CELE | KIERUNKI DZIALtANIA PROGRAMU

Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu nakielskiego.

Po dokonaniu diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie okreslono gtéwne obszary problemowe,

wyznaczono cele szczegdtowe i kierunki dziatania programu.
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Tabela 14. Obszary, cele i kierunki dziatania programu.

CEL GROWNY: ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ ZMNIEJSZENIE SKALI TEGO ZJAWISKA NA TERENIE POWIATU NAKIELSKIEGO

Obszar dziatania

Cel szczegotowy

Kierunek dziatania

Profilaktyka i edukacja spoteczna.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

poszerzanie wiedzy spoteczerstwa lokalnego na temat zjawiska przemocy w rodzinie
(w tym w zakresie przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie),

podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie postrzegania przez spoteczenstwo problemu
przemocy w rodzinie (obalanie mitéw i stereotypdéw),

opracowywanie i realizacja programdw, akcji i innych przedsiewzie¢ majacych na celu
promowanie i wdrozenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych,

udziat w kampaniach spotecznych majacych na celu ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
(w tym w Srodkach masowego przekazu) oraz promowanie wtasciwych postaw spotecznych
wolnych od przemocy.

Oddziatywania na osoby
stosujace przemoc w rodzinie.

Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan
wobec 0sbb stosujgcych przemoc w rodzinie.

tworzenie i rozszerzanie oferty oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
reagowanie i interweniowanie wifasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie
(w tym stosowanie procedury ,Niebieskie Karty”, zapobieganie kontaktu na linii sprawca
przemocy — ofiara),

opracowywanie i realizacja programow wobec o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie
zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie (w tym oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych).

Ochrona i pomoc osobom

dotknietym przemoca w rodzinie.

Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony
oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom dotknietym
przemoca w rodzinie,

opracowywanie i realizacja programow, przedsiewzie¢ i zaje¢ edukacyjnych skierowanych
do 0séb dotknietych przemoca w rodzinie,

udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

Zintegrowana polityka spoteczna
i rozwdj zasobéw spotecznych
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Podniesienie jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug poprzez
integrowanie polityki spoteczne;j
i rozwdj zasobOw spotecznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

doskonalenie zintegrowanego systemu wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

rozwdj infrastruktury spotecznej w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie,

podnoszenie kompetencji stuzb spotecznych i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika do uchwaty Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. 2014 poz. 445).
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7. ADRESACI, REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

ADRESACI

Program skierowany jest do:

0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,
Swiadkéw przemocy w rodzinie,

spoteczenstwa lokalnego, w tym oséb zagrozonych przemoca w rodzinie.

REALIZATORZY

Program bedzie realizowany dtugofalowo przez jednostki samorzadu terytorialnego

przy wspotpracy z organami, instytucjami, stuzbami i organizacjami pozarzgdowymi oraz Kosciotem

i zwigzkami wyznaniowymi w tym w szczegélnosci:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,
Interdyscyplinarne Zespoty ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kcyni, Mroczy, Nakle
nad Notecig, Sadkach i Szubinie,

Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Notecig i Szubinie,

Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecig,

Punkt Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecia.

PARTNERZY PROGRAMU

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nakle nad Notecig,

Il Opiniodawczy Zespét Specjalistéw Sgdowych w Szubinie,

Szpital w Nakle nad Notecig i Szubinie, zaktady opieki zdrowotnej i punkty medyczne na terenie
powiatu (w tym Poradnia Leczenia Uzaleznien),

Straz Miejska w Nakle nad Notecig i Mroczy oraz Straz Gminna w Sadkach,

placowki edukacyjne (o$wiatowe),

organizacje pozarzagdowe,

Kosciét i inne zwigzki wyznaniowe,

srodki masowego przekazu.
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8. WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU

Obszar dziatania: Profilaktyka i edukacja spoteczna

e liczba opracowanych diagnoz na temat zjawiska przemocy w rodzinie

e ilo$¢ opracowanych i/lub zrealizowanych programoéw, akcji i innych przedsiewzieé

majacych na celu promowanie i wdrozenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych

e liczba i rodzaj kampanii spotecznych i/lub dziatann profilaktycznych, majgcych na celu

ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz promowanie wifasciwych postaw

spotecznych wolnych od przemocy, w ktérych wzieto udziat,

o liczba szkdt, w ktérych realizowano tematyke z zakresu przemocy (w tym rodzaj zajeé

i tematyka),

e liczba udzielonych porad specjalistycznych w Punkcie Interwencji Kryzysowej

(w tym w zakresie przemocy w rodzinie).

Obszar dziatania: Oddziatywania na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

e rodzaj oferty oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie,

e ilos¢ interwencji stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie,

e liczba osgdzonych wedtug rodzajow przestepstw za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc

w rodzinie,

e liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie wobec dorostych

i matoletnich,

e liczba stwierdzonych przestepstw w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych

przeciwko rodzinie i opiece,

e liczba opracowanych i/lub zrealizowanych programéw wobec osdb stosujgcych przemoc

w rodzinie zmierzajgcych do zaprzestania przemocy w rodzinie.

Obszar dziatania: Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

e liczba i rodzaj upowszechnianych informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania

pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

e liczba opracowanych i/lub zrealizowanych programéw przedsiewziec i zaje¢ edukacyjnych

skierowanych do 0séb dotknietych przemocag w rodzinie,

e liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie,

e liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie objetych pomoca

interdyscyplinarnych i grup roboczych,

e liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie objetych pomocg w formie poradnictwa,

e liczba zastosowanych procedur , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.
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Obszar dziatania: Zintegrowana polityka spoteczna i rozwdj zasobdw spotecznych w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

e liczba zrealizowanych szkolen dla pracownikéw stuzb spotecznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e liczba placéwek, osrodkdéw wsparcia,

e liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa.
9. MONITORING, SPRAWOZDAWCZOSC | ZRODLO FINASOWANIA

Monitoring i ewaluacja zapisdw programowych polega na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan programowych. W przypadku zmian regulacji prawnych lub zmian sytuacji
spotecznej nastgpi modyfikacja przyjetych kierunkéw dziatan oraz zatozen programowych. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie odpowiedzialne za catosciowe monitorowanie
programu, ktére odbywac sie bedzie w oparciu o wskazniki realizacji projektu i sprawozdawczosc¢
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych organdw, instytucji, stuzb i podmiotow dziatajgcych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program bedzie podlegat ewaluacji w oparciu o dane zebrane podczas monitoringu
przeprowadzonego na podstawie informacji z jednostek wspdtuczestniczacych w realizacji programu.
Ewaluacja programu powinna dostarczy¢ odpowiedzi jaka jest trafnos¢, skutecznosé i efektywnosé
programu. Realizacja Programu zalezeé bedzie od wspodtpracy z organami, instytucjami, stuzbami
i organizacjami pozarzgdowymi oraz Kosciotem i zwigzkami wyznaniowymi dziatajgcymi na terenie
powiatu nakielskiego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig bedzie sktadato
sprawozdanie Radzie Powiatu z efektu realizacji Programu raz do roku w ramach corocznego
sprawozdania z dziatalnosci Centrum.

Program bedzie finansowany z réznych zrédet tj.:

e budzet panstwa,
e budzet powiatu,
e zewnetrzne $rodki finansowe

e inne zrodta.
10. PODSUMOWANIE

Podstawowym zadaniem realizacji ,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2016 — 2020” jest profilaktyka

i edukacja spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapobieganie przemocy oraz
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zapewnienie osobom jej doznajgcym bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy ze strony instytucji
i stuzb spotecznych. Przedsiewziecie winno by¢ realizowane przez poszerzanie oferty pomocowe;j
dla rodzin uwiktanych w przemoc, rozwdj wiedzy i umiejetnosci reagowania na problem przemocy,

a takze integracje dziatan instytucji z terenu powiatu nakielskiego wobec przemocy domowej.
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